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Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
w walce o ochrone powietrza

Wsparcie finansowe dla mieszkancow, ktdorzy chcg wymieniac

zrodta ciepta na bardziej ekologiczne, uchwaty antysmogowe oraz

konferencje dla gminnych urzednikéw — to tylko niektére z dziatan,

jakie Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego podejmuje w trosce

o ochrone powietrza.

Smog nie omija miast w Wielkopolsce. Za sytuacje
odpowiada przede wszystkim niska emisja. O ile stezenia
dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, tlenku wegla,
benzenu, arsenu, kadmu, niklu, ofowiu i ozonu nie
przekroczyly pozioméw dopuszczalnych lub pozioméw
docelowych, o tyle sytuacja znacznie gorzej wyglada
w odniesieniu do pytéw benzo(a)pirenu czy ozonu.

Powietrze w Wielkopolsce pod ochrong

Czastki pytu PM2,5 oraz PM10 przyczyniajag sie do
rozwoju chordéb serca i ptuc oraz powodujg coraz czestsze
zachorowania na astme. Niezadowalajgca jakos¢
powietrza ma negatywny wplyw na dzieci zaréwno
w okresie ptodowym, jak i po urodzeniu — w okresie
noworodkowym oraz wsrdd dzieci starszych. Tymczasem
roczne oceny jakosci powietrza dla wojewddztwa
wielkopolskiego wykazujg przekroczenia norm dla
czterech substancji: pytu PM10, pytu PM2,5,
benzo(a)pirenuiozonu.

Analiza przyczyn takiego stanu jednoznacznie wskazuje
na emisje z indywidualnie ogrzewanych budynkdéw.
W dalszej kolejnosci wptyw na przekroczenia pytu PM10
i B(a)P ma emisja pochodzgcaztransportu.

Na poziomie regionalnym strategiczne znaczenie w walce
0 czyste powietrze majg przygotowane przez Zarzad
Wojewddztwa, a uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Programy ochrony powietrza. Pierwsze
uchwalono w 2007 r., a dzi§ sg systematycznie
aktualizowane. Zawarto w nich najpilniejsze dziatania,
ktére nalezy podjgé, by osiggngc jakos¢ powietrza
odpowiadajgca obowigzujgcym standardom przewi-
dzianym dla drobnoczgsteczkowego pytu PM10 i PM2,5
oraz poziom docelowy benzo(a)pirenuiozonu.

Walka o czyste powietrze w Wielkopolsce realizowana
jest przede wszystkim poprzez wsparcie finansowe dla
mieszkancow, ktorzy bedg chcieli przejs¢ na ogrzewanie
niskoemisyjne i korzysta¢ np. z nowoczesnych kottéw
gazowych.
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Finansowanie stanowi jednak najpo-
wazniejszy problem realizacji dziatan
naprawczych zapisanych w Progra-
mach ochrony powietrza, a samorzady
nie posiadajg wystarczajgcych
srodkéw naichrealizacje.

Trzy uchwaty antysmogowe

Samorzad Wojewddztwa Wielko-
polskiego skorzystat z nowego
instrumentu prawnego, jaki umozliwia
tzw. ustawa antysmogowa. Uchwaty
antysmogowe sg — podobnie jak
programy ochrony powietrza — aktami
prawa miejscowego i majg znaczenie
strategiczne, cho¢ dotyczg wszystkich
mieszkancow Wielkopolski. W grud-
niu 2016 r. do wszystkich gmin zostata
wystana ankieta dotyczaca okreslenia
potrzeby podjecia przez Sejmik
Wojewddztwa Wielkopolskiego takiej uchwaty. Prawie
potowa gmin pozytywnie odniosta sie do ww. inicjatywy.

Z uwagi na zfozony charakter zagadnienia Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego uznat, ze nalezy poddac
je analizie w ramach interdyscyplinarnego zespotu
eksperckiego. Naukowcy, samorzgdowcy i spotecznicy
opracowali projekty trzech uchwat dotyczacych
wprowadzenia ograniczen lub zakazéw eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Efekt prac
zespotu spotkat sie z aprobatg niemalze wszystkich gmin
z Wielkopolski.

Uchwaty dotyczg instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw statych (tj. kottéw oraz miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, takich jak piece, kozy i kominki, z wyjgtkiem
instalacji wymagajgcych pozwolen i zgtoszen). Objete
nimi zostaty osoby fizyczne i prawne eksploatujace te
instalacje.

Zabroniono stosowania wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z jego wykorzystaniem, mutéw
i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem, paliw, w ktorych
udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3
mm wynosi wiecej niz 15% oraz takich, ktére nie spetniajg
ktéregokolwiek z parametréw jakosciowych (wartos¢
opatowa co najmniej 23 MJ/kg, zawartos$¢ popiotu nie
wiecej niz 10%) oraz biomasy statej, ktorej wilgotnos¢
w stanie roboczym przekracza 20%.

Kotty dopuszczone do uzytkowania muszg spetniac
wymagania rozporzadzenia Komisji UE (ekoprojekt)
w zakresie efektywnos$ci energetycznej i norm
emisyjnych, muszg zapewnia¢ automatyczne podawanie
paliwa i nie mogg posiada¢ rusztu awaryjnego ani
elementéw pozwalajgcych na jego zamontowanie.
Wymagania dla kottéw zainstalowanych przed 1 maja
2018 r. zaczng obowigzywaé¢ od 1 stycznia 2024 r.

OS CZASU UCHWAL ANTYSMOGOWYCH

1.05.2018 .
wejscie w zycie uchwat
antysmogowych:
zakaz stosowania wskazanych paliw
wszystkie nowe instalacja musza
spetnia¢ wymogi EKOPROJEKTU

I

1.01.2026 .

wymiana starych miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen

\

1.01.2024 r.

wymiana starych kottéw

BEZKLASOWYCH

& o >

1.01.2028 r.

wymiana starych kottéw klasy 3. i 4.
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w przypadku kottéw bezklasowych
oraz od 1 stycznia 2028 r. w przypadku
kottéw spetniajgcych normy 3 lub 4
klasy.

Wymagania rozporzadzenia Komisji
UE (ekoprojekt) musza spetniaé takze '
miejscowe ogrzewacze pomieszczen.
Dla ogrzewaczy zainstalowanych przed |
1maja2018r.bedg obowigzywaty od 1
stycznia 2026 r., chyba ze instalacje te F
beda osigga¢ sprawnos¢ cieplng na
poziomie co najmniej 80% lub zostang E
wyposazone w urzgdzenie zapew-
niajgce redukcje emisji pytu do E
wartosci okreslonych w rozpo-
rzgdzeniu Komisji UE (ekoprojekt).

W celu potwierdzenia spetnienia tych
wymogow potrzebne bedzie przed-
tozenie — wykonanej przez producenta
— dokumentacji z badan instalacji, dokumentacji tech-
nicznejorazinstrukcji dla instalatorow i uzytkownikéw.

Dodatkowy zapis znalazt sie w uchwale dla miasta
Poznania. Dla instalacji niespetniajgcych wymagan
okreslonych w uchwale, funkcjonujgcych w obiektach
wyposazonych réwnoczesnie w systemy ogrzewania
nieoparte na bezposrednim spalaniu paliw statych (sie¢
cieptownicza i gazowa, ogrzewanie elektryczne i olejowe,
pompa ciepta itd.) lub instalacje spetniajgce wymagania
okreslone w uchwale, wprowadzono zakaz stosowania
paliw statych, w dniach nastepujgcych po dniu, w ktorym
stwierdzono przekroczenie normy dobowej PM10
i prognozuje sie utrzymanie stezen przekraczajacych
norme dobowg PM10. Najbardziej aktualna ,Eko-
prognoza” dla miasta Poznania zamieszczana jest
w aplikacji ,Atmosfera dla Poznania”.

ISR

Szkolenia dla wielkopolskich samorzagdowcow

Troszczac sie o zdrowie i zycie Wielkopolan oraz
wychodzac naprzeciw potrzebom wielkopolskich Gmin,
Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego od wielu lat
organizuje spotkania poswiecone tematyce ochrony

powietrza w naszym Wojewddztwie, a od 2018 roku ich
tematyka wigze sie gtownie z uchwatami anty-
smogowymi. Konferencje szkoleniowe o charakterze
warsztatowym nt. kontrolowania zapiséw uchwat
antysmogowych i najswiezszych zmian prawnych w tym
zakresie odbyty sie rowniez w roku biezgcym w trzech
lokalizacjach, w trzech réznych terminach - 1 pazdziernika
br. w Pile, 2 pazdziernika br. w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu oraz 7 pazdziernika br. w Kaliszu.

Podczas tych konferencji przeszkolono kilkuset gminnych
pracownikdw uprawnionych do kontrolowania przestrze-
gania uchwat antysmogowych, jak i funkcjonariuszy
strazy miejskichigminnych.

Tematem przewodnim tych Konferencji szkoleniowych
byt praktyczny sposdb kontrolowania zapiséw uchwat
antysmogowych. Prelegenci przekazali miedzy innymi
wiedze na temat aspektéw technicznych budowy
i funkcjonowania kottéw i ogrzewaczy pomieszczen
z uwzglednieniem poszczegdlnych grup, o ktérych mowa
w ww. uchwatach (np. tzw. kopciuchy, kotty IV czy V klasy
efektywnosci czy kotty spetniajgce wymagania
ekoprojektu). Mozina byto uzyska¢ wiedze, jak
rozpoznawac poszczegdlne rodzaje paliw statych
(zakazanych i dopuszczonych do stosowania ww.
uchwatami antysmogowymi) wraz z ich podstawowymi
réznicami i parametrami. Omdwione zostaty, wymagane
przy sprzedazy wegla, dokumenty potwierdzajace
parametry paliwa (np. certyfikat jakosciowy, faktura) oraz
sposoby odczytywania informacji w nich zawartych.
Wskazany zostat sposdb pobierania prébek paliwa do
przeprowadzenia skutecznej kontroli oraz sposéb
dalszego postepowania. Zaprezentowane zostaty
przyktady nieprawidtowej eksploatacji kottéw oraz ztych
nawykow i praktyk w tym zakresie.

Ta wiedza przyda sie nie tylko przy okazji wdrazania
zapisOw uchwat, ale tez w codziennej walce ze smogiem.

——
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Wieloptaszczyznowe zarzadzanie

jakoscig powietrza

Wywiad z Jackiem Bogustawskim, cztonkiem Zarzgdu Wojewddztwa

Wielkopolskiego

W jaki sposéb Samorzad
Wojewddztwa wtacza sie
w walke o poprawe jakosci
powietrza?

- Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
przyjat tzw. uchwaty antysmogowe, ktore
zaczety obowigzywac¢ od 1 maja 2018r.
Wprowadzajg one ograniczenia i zakazy
w eksploatacji instalacji grzewczych.
Nowe kotty muszg zapewni¢ automa-
tyczne podawanie paliwa, wysokg efek-
tywnos¢ energetyczng oraz dotrzymanie
norm emisyjnych. Obowigzuje tez zakaz
spalania najgorszych paliw np. drobnego
miatu czy wegla brunatnego.

Trzeba jednak pamietaé, ze uchwaty
antysmogowe nie zastepuja programoéw
ochrony powietrza (tzw. POP), ktére s3
zasadniczym instrumentem w walce
0 czyste powietrze. Programy te s3
uchwalane przez sejmik wojewddztwa
i stanowig akty prawa miejscowego
obowigzujace na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Od 2017 roku corocznie odnawiamy kampanie
informacyjng o wptywie zanieczyszczen na zdrowie oraz
przeciwdziataniu nadmiernej emisji zanieczyszczen
poprzez emisje radiowych i telewizyjnych spo-
tow, billboardow, plakatéw, a takze materiatéw
informacyjnych.

Ktdre ze zrealizowanych w ostatnich
latach przedsiewziec¢ wspierajgcych
ochrone srodowiska w Wojewddztwie
sg Pana zdaniem najistotniejsze?

- Kluczowe znaczenie majg programy ochrony powietrza
zawierajgce najpilniejsze dziatania w osiggnieciu dobrej
jakosci powietrza. Ich konsekwencjg ma by¢ dotrzymanie
poziomdéw dopuszczalnych i docelowych szkodliwych
substancji w powietrzu. Zasadniczo Programy s3
skierowane do lokalnych samorzgddw. Integralng czescia
programoéow ochrony powietrza s3 harmonogramy
rzeczowo-finansowe, zawierajgce dziatania naprawcze
orazich szacunkowe koszty. W Wielkopolsce tworzymy je

od lat — mamy uchwalone Programy dla wszystkich stref
w wojewddztwie tj. aglomeracji poznanskiej, miasta
Kalisza oraz strefy wielkopolskiej w zakresie pytéw (PM
10, PM 2,5) benzo(a)pirenu i ozonu. Na marginesie
wspomne, ze wskutek tegorocznej nowelizacji ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w przysztym roku zostang
uchwalone nowe programy ochrony powietrza.

Oczywiscie uzupetnieniem i wsparciem dla POP-6w jest
przyjety przez Sejmik w grudniu 2017 r. pakiet uchwat
antysmogowych, w ktdorych proces tworzenia zaanga-
zowali sie samorzgdowcy, naukowcy i organizacje
spoteczne.

Od kilku lat sg organizowane konferencje poswiecone
problematyce ochrony powietrza, a od 2018 r. sg one
poswiecone przede wszystkim kontrolowaniu uchwat
antysmogowych i dedykowane zwtaszcza gminnym
pracownikom uprawnionym do kontrolowania przestrze-
gania uchwat antysmogowych oraz funkcjonariuszom
strazy miejskich i gminnych. Ponadto wydajemy
pozwolenia emisyjne dla najwiekszych instalacji
w Wielkopolsce, sprawujgc jednoczesnie nad nimi
nadzor.

——
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Swiadomo$¢ spoteczna ma duzy wptyw
na osiggniecie efektéw ekologicznych.
Jakie dziatania w zakresie edukacji
ekologicznej prowadzi Samorzad?

- Mamy rdéznorodne formy. To liczne konkursy,
konferencje, warsztaty i seminaria. Najpopularniejszg
w Polsce sposrdod zarejestrowanych w MEN jest
Olimpiada Wiedzy Ekologicznej. Organizatorem etapu
okregowego jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.

Konkurs ,Dziatania proekologiczne i prokulturowe
w ramach strategii rozwoju wojewddztwa wielkopol-
skiego” jest organizowany od 2000 r. Ma pobudza¢,
wyszukiwaé i promowac inicjatywy lokalne w zakresie
proekologicznej i prokulturowej strategii rozwoju
Wojewddztwa, powodujgc wzmocnienie konkuren-
cyjnosci i atrakcyjnosci tych obszaréw. Do Konkursu
przystgpi¢ moga JST (jednostki samorzadu tery-
torialnego), podlegte im jednostki i zaktady budzetowe
oraz organizacje pozytku publicznego i podmioty
gospodarcze.

Celem Konkursu ,Nasz pomyst na ochrone sSrodowiska”
jest z kolei edukacja i podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej ucznidw, poprzez promowanie pozytywnych
zachowan w zakresie ochrony srodowiska, jak i zwracanie
uwagi na zagrozenia dla wspdlnych débr.

Nalezy tez wspomnieé o Konkursie ,Aktywni w Wielko-
polsce”, ktéry odbywa sie w ramach Konkursu ,,Puchar
Recyklingu”. Ta inicjatywa promuje najefektywniejsze

systemy selektywnej zbidrki odpaddéw, nowe rozwigzania
w zakresie odbioru, zbiérki, odzysku i recyklingu. Ocenia
tez prowadzong edukacje ekologiczng.

W zwigzku z nowelizacjg przepisdw ochrony srodowiska,
organizujemy cykl warsztatéw , Obowigzki podmiotow
w zakresie korzystania ze srodowiska”, podczas ktérych
omawiamy najnowsze regulacje prawne, a takze ich
interpelacje. Ta wiedza jest niezbedna do przestrzegania
i prawidtiowego wypetniania obowigzkéw z zakresu
ochrony srodowiska.

Departament Srodowiska we wspdtpracy ze Stowarzy-
szeniem Gmin i Powiatéw Wielkopolski prowadzi
corocznie Seminarium z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadamikomunalnymidlaJST.

Konferencje poswiecone ochronie powietrza adre-
sowane s3 do mieszkanicOw i przedstawicieli JST,
odpowiedzialnych za wdrazanie i realizacje dziatan
naprawczych dotyczacych ograniczania niskiej emisji. Sg
okazjg do dialogu pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
majgcymi wptyw najakos¢ powietrza.

Departament Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu przepro-
wadza postepowania konkursowe, w wyniku ktérych
zleca organizacjom pozarzgdowym lub innym
podmiotom realizacje zadan publicznych — przede
wszystkim o charakterze edukacyjnym w zakresie szeroko
rozumianej ochrony srodowiska.

W ramach tych projektow zlecono organizacjom
pozarzgdowym m. in. organizacje Konferencji pn.
,2Usuwanie azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest do
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roku 2032”, a takze przeprowadzenie
lokalnej kampanii medialnej na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego promujgcej
postawy ekologiczne przyczyniajace sie do
ochrony srodowiska poprzez:

* przygotowanie artykutéw prasowych,
spotéw edukacyjnych itp. promujacych
dbatos¢ o sSrodowisko i podejmowanie
dziatan majacych na celu poprawe jego
stanu,

* wydanie i rozpowszechnienie ww.
materiatow informacyjno-edukacyj-
nych zwiekszajgcych swiadomosé |
proekologiczng, w lokalnych mediach .
na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego np. w prasie, radio, telewizji,
portalach spotecznosciowych,

* inne inicjatywy medialne zmierzajgce
do ksztattowania i promowania postaw
ekologicznych.

Jak ocenia Pan efektywnos¢
wsparcia inwestycji Srodowiskowych
w programie regionalnym?

- Efektywno$é wykorzystania funduszy jest duza.
Niewatpliwie jest konsekwencjg zapdznien i zaniedban
w ochronie $rodowiska, ale tez efektem wzrastajacej
Swiadomosci ekologicznej. Wsparcie srodkami unijnymi
byto konieczne dla blisko 99% projektéw z perspektywy

,,,,,,

i efektywnosci energetycznej z WRPO 2007-2013
przeznaczono 174 min EUR, natomiast w ramach WRPO
2014+ ponad 300 min EUR. W ramach WRPO 2014+
realizowane sg projekty w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, gospodarki odpadami, ochrony biorézno-
rodnosci oraz projekty, ktorych efektem jest ograniczenie
strat i ilosci zuzywanej energii czy wzrostu udziatu OZE.
Widzimy duze zainteresowanie JST realizujgcych projekty
z zakresu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej czy instalacji OZE. W ramach WRPO 2014+ na
takie przedsiewziecia podpisano umowy

2007-2013. Nieco ponad 1% projektéw mogtoby zostac
zrealizowane bez $rodkéw unijnych w tym samym
zakresie i czasie. Ponad 60% projektow w ogdle nie
bytaby mozliwa do realizacji, a 36% mogtaby, ale
W mniejszym zakresie lub dtuzszym czasie. JST maja
ograniczony budzet, wiec uzyskanie dofinansowania
otwiera mozliwosci inwestycyjne charakteryzujgce sie
wysoka efektywnoscig ekologiczng i ekonomiczng. Na
realizacje zadan z zakresu ochrony s$rodowiska

na ponad 403 min zt dofinansowania UE,
| zas na realizacje projektéw zwigzanych
8l z wytwarzaniem i dystrybucjg energii z OZE
- 171 min zt. W ramach wspierania
gospodarki wodno-$ciekowej rozdzie-
lilismy 320 min zt. Ws$réd pozostatych
przedsiewzie¢ nalezy wymieni¢ zapo-
bieganie i likwidacje skutkéw klesk
zywiotowych (63 min zf), gospodarke
odpadami (22 mln zt) oraz ochrone
przyrody (15 min zi). Poprawie stanu
srodowiska sprzyjajg inwestycje w miejski
transport zbiorowy, na ktére wydano 848
min zt. Nadal jednak konieczne jest
wyposazenie Regionu w infrastrukture
poprawiajaca jakos¢ powietrza oraz
przeciwdziatania suszy.

Jakie powinny by¢ priorytety
w obszarze ochrony powietrza?

- Jako$¢ zycia Wielkopolan oraz ochrona zdrowia stanowi
zasadniczy cel naszych dziatan. Uwazam, ze priorytetem
jest wtasciwe zarzadzanie jakos$cig powietrza, edukacja
i skuteczna kontrola przestrzegania zapisow uchwat
antysmogowych.

——
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