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§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gniezno.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gniezno na lata 2021 — 2028 wyznacza
gtéwne dziatania dla samorzadu i mieszkarncow w celu poprawy funkcjonowania gminy pod wzgledem
spotecznym, ktéry rzutuje na sfere ekonomiczng, demograficzng i gospodarczg. Ponadto
prezentowana Strategia ma na celu ograniczenie lub eliminacje probleméw spotecznych na terytorium
gminy. Bedzie to zatem taki kierunek dziatan, ktéry pozwoli zminimalizowa¢ negatywne skutki zmian

zachodzacych w spoteczenstwie.

Sztandarowe dziatania ukierunkowane sg zatem na poprawe jakosci zycia mieszkaricow, wzmocnienie
spojnosci spotecznej, wyréwnywanie szans oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu. W celu doktadnego przygotowania sie do osiggniecia wytyczonych celow

konieczne jest przyblizenie spdjnych definicji kierunkujacych dziatania dla gminy Gniezno.

Jakos¢ zycia to spostrzeganie przez jednostke jej pozycji w kontekscie kultury i systeméw wartosci
akceptowanych przez spoteczenstwo w relacji do jej celdw zyciowych, oczekiwan, zainteresowan.
Definicja ta uwzglednia zatem perspektywe subiektywnga, gdzie jednostka okresla jakos¢ swojego zycia,
odnoszac sie do formutowanych przez siebie ocen. Odnosi sie takze do spoteczno-kulturowych
uwarunkowan podczas dokonywania ocen, natomiast postrzeganie i ocena wtasnej sytuacji zyciowej
zazwyczaj dokonywana jest w kontekscie podzielanych i przekazywanych spotecznie wartosci i norm,
co wynika z miejsca zajmowanego przez jednostke w strukturze spotecznej oraz jej grupy odniesienia.
Definicja ta uwzglednia réwniez wielowymiarowos¢ jakosci Zzycia, aby mozna byto dokonac

kompleksowej oceny jakosci zycia.

Kolejny kluczowy element to spdjnos¢ spoteczna, ktéra oznacza mozliwosci spoteczenstwa
do zapewnienia dostatku wszystkim swoim cztonkom, poprzez minimalizowanie réznic i unikania
rozwarstwienia. Nalezy zadbac o brak wyraznych podziatdw wzmagajgcych podejrzliwos¢ i zaciektosc
miedzy grupami spotecznymi. Koresponduje to z rownoscig szans, czyli réwnoscig praw dla kazdego,
bez szufladkowania, oceniania, stereotypizowania, obaw. ROwnos$¢ szans zapewnia efektywna
samorealizacje: ksztafcenie, zatrudnienie, mozliwosci rozwoju, nabywania pozytywnych postaw

i nawykdw, wiary we wtasne sity.

Kapitat spoteczny to bardzo wazny zaséb w postaci lokalnego potencjatu zaufania, lojalnosci, a przede
wszystkim solidarnosci, ktéra pozwala na realne wspétdziatanie. Kapitat spoteczny to swoista sieé
istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji pozwalajgcych na wspédtdziatanie jednostek

we wspoélnym interesie, a takze rozwijania pomiedzy nimi kooperacji.

! Quality of Life Group dziatajgca w ramach Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHOQOL Group, 1994)
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Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu to nic innego, jak dazenie do umozliwienia jednostce
wypetniania rél spotecznych oraz nawigzywania relacji spotecznych. To takze petne korzystanie z débr

publicznych i infrastruktury spotecznej i zdobywanie dochoddéw.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczynic¢ sie do poprawy warunkdéw zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
oraz doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Strategia jest podstawowym instrumentem zarzadzania
w aspekcie spotecznych uwarunkowan na terenie gminy Gniezno, poniewaz zawiera cele
dtugoterminowe, odpowiadajgce generalnym kierunkom dziatania. Jest to wiec praktyczny dokument
dla wtadz samorzadowych, instytucji i samych mieszkancéw, stanowigcy kierunkowskaz do dalszych

dziatan.

Podstawg prawng opracowania niniejszej strategii jest ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca

2004 r?.

2 (Dz. U. 22020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.)
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CHARAKTERYSTYKA GMINY GNIEZNO

Gmina Gniezno jest jedng z dziesieciu gmin powiatu gnieznienskiego, lezgcego w potnocnowschodniej
czesci wojewddztwa wielkopolskiego. Jest drugg co do wielkosci powierzchni gming powiatu. Gmina
oddalona jest od miasta wojewddzkiego Poznan o ok. 50 km. Graniczy bezposrednio ze wszystkimi
gminami powiatu (za wyjatkiem gminy Kiszkowo) oraz 1 jednostkg terytorialng powiatu znifskiego.
Sasiadujgce gminy to:

e Gmina Rogowo od pdétnocnego wschodu (powiat zninski),

e Gmina Mieleszyn od pétnocnego zachodu,

e Gmina Ktecko od zachodu,

e Gmina tubowo od zachodu,

e Gmina Czerniejewo od potudnia,

e Gmina miejska Gniezno od potudnia,

e Gmina Niechanowo od potudnia,

e Gmina Witkowo od potudniowego wschodu,

e Gmina Trzemeszno od wschodu.

Mapa 1 Potozenie gminy Gniezno w powiecie gnieznieriskim
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Gniezno na lata 2019-2022 z perspektywa do roku 2026, s. 13.

Powierzchnia gminy Gniezno wynosi 17 816 ha, co stanowi 14,20% powierzchni powiatu
gnieznienskiego oraz 0,60% wojewddztwa wielkopolskiego. System przestrzenny gminy swym
zasiegiem obejmuje 31 sofectw, do ktérych naleza: Braciszewo, Dalki, Debowiec, Ganina, Goslinowo,
Jankowo Dolne, Kalina, Krzyszczewo, Lubochnia, Lulkowo, Mnichowo, Modliszewo, Modliszewko,
Maczniki, Napoleonowo, Obora, Obdrka, Osiniec, Piekary, Pyszczyn, Pyszczynek, Skiereszewo,
Strzyzewo Koscielne, Strzyzewo Paczkowe, Strzyzewo Smykowe, Szczytniki Duchowne, Wetnica,

Wierzbiczany, Wola Skorzecka, Zdziechowa oraz tabiszynek. Najwiekszymi pod wzgledem powierzchni
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sotectwami w Gminie Gniezno sg Debdwiec, Mnichowo, Zdziechowa, Modliszewo, Modliszewko
oraz Strzyzewo Paczkowe, Lulkowo i Jankowo Dolne. Najmniejszym sotectwem jest tabiszynek. Z kolei
najwieksza liczba ludnosci zamieszkuje sotectwa Zdziechowa, Osiniec, Mnichowo, Jankowo Dolne

i tabiszynek.

Na terenie gminy Gniezno wyrdzniono jeden obszar sieci ochronnej Natura 2000. Swoim zasiegiem
obejmuje on jezioro Wierzbiczanskie wraz z terenami przylegtymi. Stanowi najbardziej wysunietg
na zachdd czes¢ wiekszego kompleksu oznaczonego symbolem PLH300026 — Pojezierze Gnieznieniskie.
Obszar ten oprdcz jeziora Wierzbiczanskiego obejmuje m.in. jeziora Ostrowickie, Skorzecinskie,

Powidzkie, Kosewskie i Ostrowskie oraz fragment doliny rzeki Noteci.

Zdjecie 1 Jezioro Wierzbiczarskie

Zrédto: strona internetowa https://gniezno.naszemiasto.pl/, (dostep: 10.10.2021 r.)

Teren gminy jest stosunkowo stabo zalesiony. Lasy roztozone sg nierdwnomiernie. Cze$¢ zachodnia
gminy, typowo rolnicza pozbawiona jest duzych skupisk zieleni. Zadrzewienia wystepuja tu wzdtuz
rowdw, miedz, drég, podmoktosci. Najwieksze kompleksy lesne wystepujg w pdtnocnej czesci gminy.
Sa to tzw. ,Lasy krélewskie” w wieku 50 - 80 lat. Przewazajq lasy swieze i mieszane z drzewostanem
sosnowym, atrakcyjne do wypoczynku biernego i czynnego (turystyki krajoznawczej, zbieractwa,
grzybobrania). Znaczne areaty laséw przy jeziorze Piotrowskim stanowig drzewostany grupy | ochronne
glebo i wodochronne oraz turystyczno-wypoczynkowe. Gmina posiada zespoty zieleni parkowej

o zatozeniach i drzewostanie zabytkowym we wsiach: Obora, Szczytniki Duchowne, Lubochnia,

tabiszynek, Modliszewo, Zdziechowa, Mnichowo.

INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

Na terenie gminy Gniezno istnieje rozwinieta sie¢ placowek oswiatowych, ktérym organem
prowadzgcym jest gmina. Pod wzgledem zapewnienia dostepu do edukacji gmina zaspokaja potrzeby

mieszkancow. Na terenie gminy Gniezno funkcjonuje:

e Zespodt Szkot im. ks. Jana Twardowskiego w Szczytnikach Duchownych,

e Filialna Szkota Podstawowa w Mnichowie,
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Szkota Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich 1918/19 w Zdziechowie,

e Filialna Szkota Podstawowa w Oborze,

e Filialna Szkota Podstawowa w Modliszewku,

o Zespodt Szkét w Jankowie Dolnym,

e Szkota Podstawowa im. Obroncéw Gniezna i Ziemi Gnieznieniskiej w Goslinowie,
o Zespot Przedszkoli w Zdziechowie,

e Przedszkole Gminy Gniezno w Zdziechowie,

e Przedszkole w Pyszczynie®.

Gmina Gniezno w 2020 r. realizowata i kontynuuje projekt wspétfinansowany z Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego ,Pierwszy publiczny iztobek w Gminie Gniezno
wspiera rodzicow”. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020. Os Priorytetowa
6: Rynek pracy. Dziatanie 6.4. Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb wytaczonych z rynku pracy
z powodu opieki nad matymi dzie¢mi. Poddziatanie 6.4.1 Wsparcie aktywnosci zawodowe] oséb

wytgczonych z rynku pracy z powodu opieki nad matymi dzieémi.

Na terenie gminy Gniezno funkcje kulturalno-edukacyjne zaspokajane sg przez dziatalnos¢ Gminnej
Biblioteki Publicznej w Zdziechowie, ktdra zostata powotana uchwatg nr XLIX/336/2013 Rady Gminy
Gniezno z dnia 18 grudnia 2013 r. Do zadann Gminnej Biblioteki Publicznej nalezy zaspokajanie potrzeb
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogdétu spoteczenstwa oraz uczestniczenie
w upowszechnianiu wiedzy i kultury, gtéwnie przez zapewnienie mieszkaricom dostepu do materiatéw
bibliotecznych i informacji. Gminna Biblioteka Publiczna w Zdziechowie posiada filie w Jankowie

Dolnym i jest jedyng instytucja kultury na terenie gminy Gniezno.

Ksiegozbidr biblioteki sktada sie z 15 700 woluminéw w bibliotece w Zdziechowie i 8 920 w filii
w Jankowie Dolnym. W 2020 r. do biblioteki zostato zakupionych 245 ksigzek z dotacji organizatora
na sume 6 000 zt oraz 151 ksigzek z dotacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach
programu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek”. W 2020 r. zarejestrowanych i regularnie
korzystajgcych z biblioteki byto 87 czytelnikbw w Jankowie Dolnym oraz 147 czytelnikéw

w Zdziechowie.

Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych stanowi dla mieszkaricow gminy wazny obszar, w ktérym
rozwija sie ich aktywnosc¢ spoteczna, kulturalna i sportowa. Na terenie gminy Gniezno aktywnych jest

7 organizacji spotecznych, do ktérych naleza:

e Stowarzyszenie Integracja w Szczytnikach Duchownych,

3 Raport o stanie Gminy Gniezno za 2020 r., s. 17-18.
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Stowarzyszenie Mitosnikow Sprzetu Wojskowego Militarni Gniezno w Mnichowie,
Stowarzyszenie Rodzinnych Ogrédkdéw Dziatkowych w tabiszynku,

Stowarzyszenie na Rzecz Aktywizacji Spotecznej Siedlisko w Lubochni,
Stowarzyszenie Karpiowe Ston w Szczytnikach Duchownych,

Stowarzyszenie Wielki Maty Usmiech w Osincu,

Stowarzyszenie Grupa Rekonstrukcji Historycznej Garnizon Gniezno w Szczytnikach

Duchownych.

Mieszkancy sotectw z terenu gminy aktywnie dziatajg i rozwijajg swojg dziatalno$¢ takze w Kotach

Gospodyn Wiejskich i Ochotniczych Strazach Pozarnych. Na terenie gminy dziatajg nastepujace Kota,

ktére posiadajg rowniez status stowarzyszen:

Koto Gospodyn Wiejskich - Strzyzewo Paczkowe,

Koto Gospodyn Wiejskich — Zdziechowa,

Koto Gospodyn Wiejskich ,Nowoczesne Panie” — Modliszewo,
Koto Gospodyn Wiejskich ,,Babki” — Modliszewko,

Koto Gospodyn Wiejskich ,,Aktywni” — Wola Skorzecka,

Koto Gospodyn Wiejskich — Mnichowo,

Koto Gospodyn Wiejskich — Osiniec,

Koto Gospodyn Wiejskich ,Kura” — Szczytniki Duchowne,

Koto Gospodyn Wiejskich —Jankowo Dolne.

Z kolei Ochotnicze Straze Pozarne na terenie gminy Gniezno funkcjonujg w Zdziechowie, Modliszewie,

Mnichowie i Strzyzewie Smykowym. Warto takie wspomnie¢ o Klubie Seniora ,Sami swoi”

w Mnichowie, ktéry jako organizacja pozarzadowa zrzesza najstarszych mieszkancow gminy,

organizujgc dla nich zajecia, wydarzenia kulturalne oraz spotkania integracyjne.

W 2020 r. gmine Gniezno zamieszkiwato 12 644 mieszkancéw, w tym 6 377 kobiet (50,43%) oraz 6 267

mezczyzn (49,57%). W latach 2002-2020 liczba mieszkarncow wzrosta o 61,7%. Podobnie jak w roku

poprzednim w gminie Gniezno obserwuje sie przyrost mieszkaricdw na terenach wiejskich. Gestosc¢

zaludnienia gminy wynosi 71,99 os/km”. Najwiekszym sotectwem pod wzgledem liczby ludnosci

w gminie Gniezno jest Jankowo Dolne/lankéwko. Na drugim miejscu plasuje sie sotectwo Osiniec,

na trzecim natomiast Sotectwo Mnichowo. Sotectwo Jankowo Dolne/lankéwko liczy 1 024

mieszkancow, Osiniec 998, Mnichowo natomiast 838. Najmniejsze sotectwa gminne to Obdrka oraz

Napoleonowo, ktére liczg po 78 mieszkancéw.
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W 2020 r. wsérdd wszystkich mieszkancéw gminy 61,60% stanowity osoby w wieku produkcyjnym.
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 23,94% mieszkancéw, a 14,46% stanowity osoby
starsze w wieku poprodukcyjnym. Z ponizszego zestawienia widaé, ze w ostatnich 5 analizowanych

latach wzrosta liczba oséb w kazdej grupie funkcjonalnej.

Tabela 1 Liczba ludnosci w grupach funkcjonalnych w gminie Gniezno w latach 2016-2020

Lata mietizckz:ﬁacéw Liczba oséb w V\'lieku Liczba oséb w wieku | Liczba oséb w.wieku

T przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

% Liczba % Liczba % Liczba

2016 11364 24,02 2730 62,97 7 156 13,01 1478
2017 11614 24,09 2798 62,55 7 265 13,35 1551
2018 11951 24,06 2876 62,05 7 415 13,89 1660
2019 12 268 24,05 2951 61,71 7570 14,24 1747
2020 12 644 23,94 3027 61,60 7789 14,46 1828

Zrédto: opracowanie wiasne, GUS BDL

Zjawisko zachodzgcych zmian demograficznych w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa i wiekszej
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym zostato zasygnalizowane réwniez w Wieloletnim Strategicznym
Programie Operacyjnym Powiatu GnieZnieriskiego na lata 2014-2020, gdzie zwrdcono uwage

na wieksze znaczenie samorzadu lokalnego w realizacje odpowiedniej polityki senioralnej.

Liczba 0sdb w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy Gniezno w latach 2016-2020 zwiekszyta sie 350
0s6b. Wskaznik obcigzenia demograficznego liczonego jako stosunek ludzi w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w 2020 r. wynosit 16,9 i w stosunku do roku 2016 ulegt

on zwiekszeniu o 2,3 punkty procentowe.

Dokonujgc poréwnania dynamiki zmian wskaznika obcigzenia demograficznego osobami starszymi
w latach 2016-2020 w gminie Gniezno z innymi gminami w powiecie gnieznienskim okazuje sie, ze jest
on jeden z najnizszych. Najnizszg dynamike zmian odnotowano w gminie tubowo, a najwieksza
w gminie Trzemeszno. Oznacza to, ze w gminie Gniezno przybywa mniej osob starszych w stosunku

do liczby mieszkarnicdw w wieku przedprodukcyjnym, niz ma to miejsce w pozostatych gminach.

Tabela 2 Wspdtczynnik obcigZzenia demograficznego osobami starszymi w gminie Gniezno na tle grupy porownawczej

Gmina 2016 2017 2018 2019 2020 Dynamika zmian
Czerniejewo 17,7 19,0 19,8 20,8 21,8 +4,1
Gniezno 14,6 15,3 15,9 16,5 16,9 +2,3
Kiszkowo 18,5 19,6 20,2 21,8 22,7 +4,2
Ktecko 17,6 18,6 19,3 20,4 21,8 +4,2
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tubowo 17,3 17,6 18,5 19,1 19,5 +2,2
Mieleszyn 16,2 17,0 18,1 19,1 20,0 +3,8
Niechanowo 17,0 17,8 18,6 19,1 19,9 +2,9
Trzemeszno 20,7 22,1 23,3 24,6 25,7 +5
Witkowo 19,9 20,9 21,8 23,0 23,9 +3

Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL

Wzrost liczby ludno$ci zwigzany jest z dodatnim przyrostem naturalnym, ktéry od wielu lat utrzymuje
sie w gminie Gniezno. W 2020 r. urodzito sie 116 dzieci, zgondéw nastgpito 84. Przyrost naturalny

wynosit 32 i byt najnizszy w analizowanym okresie lat 2016-2020.

Wykres 1 Przyrost naturalny w gminie Gniezno w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL

W 2020 r. w gminie Gniezno odnotowano 112 wymeldowan i 429 zameldowan. Saldo migracji wyniosto
+317 oséb. W analizowanym okresie odnotowuje sie systematyczny naptyw ludnosci, co jest

zjawiskiem bardzo pozgdanym i korzystnym w kontekscie rozwoju gospodarczego gminy.

Wykres 2 Saldo migracji w gminie Gniezno w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL
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RYNEK PRACY

W 2020 r. bezrobocie rejestrowane w gminie Gniezno wynosito 3,6% (4,1% wsrdd kobiet i 3,1% wsréod
mezczyzn). Na przestrzeni lat 2016-2019 odnotowano spadek liczby oséb pozostajgcych bez
zatrudnienia w gminie o 129 oséb, w tym o 51 kobiet. W 2020 r. w wyniku sytuacji epidemiologicznej
kraju odnotowano wzrost liczby osdb bezrobotnych o 147 oséb. Jest to niepokojacy syndrom
w rozwoju gospodarczym gminy, gdyz wskazuje na trudnosci na rynku pracy, jakie wystgpity w wyniku
lockdowndw w 2020 r. Wzrost liczby oséb bezrobotnych w gminie nie wptynat na wzrost liczby oséb

korzystajacych z pomocy spotecznej.

Wykres 3 Liczba 0sob bezrobotnych w gminie Gniezno w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL

Poréwnujac stope bezrobocia w gminie Gniezno z bezrobociem zarejestrowanym w pozostatych
gminach z powiatu gnieznienskiego okazuje sie, ze w 2020 r. gmina Gniezno pod wzgledem liczby oséb
bezrobotnych znajdowata sie na srodkowej pozycji. W gminach Kiszkowo, tubowo i Niechanowo
odnotowano nizszg stope bezrobocia, a w pozostatych gminach stopa bezrobocia byta wyzsza niz

w gminie Gniezno.

Wykres 4 Stopa bezrobocia w gminie Gniezno na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie wiasne, GUS BDL
11

1d: 7DOBB50F-AE61-4876-9889-F91E87A23A5C. Projekt Strona 11



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GNIEZNO NA LATA 2021-2028

Powyzsze dane wskazujg, ze bezrobocie nie stanowi najwazniejszego problemy spotecznego w gminie
Gniezno. Aczkolwiek w wyniku pandemii i jej skutkdw w postaci wzrostu liczby oséb bezrobotnych
w gminie nalezy monitorowacé sytuacje osdb bezrobotnych, aby zapobiega¢ takim zjawiskom jak:
obnizenie statusu spotecznego w wyniku utraty pracy, problemy alkoholizmu, problemy wychowawcze

czy obnizenie aktywnosci zawodowe;j i spotecznej mieszkancow.

Warto podkreslic, ze w analizowanych latach 2016-2020 odnotowuje sie duzy odsetek kobiet
pozostajgcych bez zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Od wielu lat utrzymuje sie tendencja,
ze wiekszg liczbe osdb bezrobotnych w gminie Gniezno stanowia kobiety (4,1% w stosunku do 3,1%
bezrobotnych mezczyzn), co moze Swiadczy¢ o niskich kwalifikacjach zawodowych, braku aktywizacji
zawodowej lub petnieniu innych funkcji spotecznych (wychowywanie dzieci, zajmowanie sie
gospodarstwem domowym, opiekg nad osobami zaleznymi). Czesto obowigzki domowe nie pozwalajg
kobiecie na podjecie pracy zawodowej lub wymuszajg rezygnacje z dotychczasowej pracy. Dostepne
oferty pracy, proponujgce prace tréjzmianowg, rowniez nie spetniajg oczekiwan kobiet, gdyz bardzo
czesto nie mogg one pozwolic¢ sobie na prace w trybie nocnym z uwagi na wychowywanie matoletnich
dzieci. W efekcie bezrobotne kobiety mogg boryka¢ sie z problemem braku bezpieczennstwa
finansowego i stabilizacji zyciowej. Kobiety takze bardziej narazone sg na bezrobocie dtugotrwate.
Aby przeciwdziata¢ wytaczeniu zawodowemu kobiet i ich bezrobociu konieczna jest aktywizacja
skierowana na zniwelowanie samego problemu braku pracy oraz na utatwienie powrotu do pracy
po urlopie macierzynskim, wychowawczym lub po przerwie w zatrudnieniu wynikajgcej z innych
przyczyn. Tym samym nie nalezy zapominac takze o mozliwosciach zapewniania opieki dzieciom
na czas pracy kobiety lub osobom pozostajgcych pod ich nadzorem. Istotna jest tutaj pomoc réznych
instytucji i wsparcie samorzadu w organizacji opieki dla najmtodszych i oséb zaleznych. W kontekscie

skutkow pandemii ten problem bedzie miat kluczowe znaczenie w kolejnym roku.

Gmina Gniezno charakteryzuje sie wzrastajgcym wskaznikiem przedsiebiorczosci, ktory mierzony jest
liczbg zarejestrowanych pomiotow gospodarczych oraz nowo powstajgcych dziatalnosci na terenie
gminy. Wedtug ewidencji statystycznej REGON w 2020 r. na terenie gminy Gniezno zarejestrowanych
byto 1250 podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci, w tym zdecydowana wiekszos¢ to podmioty
sektora prywatnego. Liczba podmiotéw w 2020 r. zwiekszyta sie w stosunku do roku 2016 o 120
podmiotéw, tj. 0 10,62%. Na 1 250 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON az 1 077 podmiotéw

prowadzonych jest przez osoby fizyczne.
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Wykres 5 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w gminie Gniezno w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL
W 2020 r. zarejestrowano 102 nowe podmioty, a wyrejestrowano 47. Z uwagi na panujgcg pandemie,
ograniczenie dziatalnosci gospodarczej oraz zamkniecie niektérych branz i dziatalnosci ustugowych

sytuacja firm dziatajgcych na terenie gminy Gniezno nie wykazuje drastycznych negatywnych zmian.

Wykres 6 Podmioty nowo wpisane i wyrejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL

Wedtug danych z rejestru REGON wsrdd podmiotéw posiadajgcych osobowos¢ prawng w gminie
Gniezno najwiecej (69) jest stanowigcych spétki handlowe z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikdw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (1 531)
jest mikro-przedsiebiorstw, zatrudniajgcych 0 - 9 pracownikéw. 1,9% (30) podmiotéw jako rodzaj
dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, tfowiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo
swdj rodzaj dziatalnosci deklarowato 28,0% (443) podmiotéw, a 70,1% (1 108) podmiotow w rejestrze
zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnos$é. Wsréd oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w gminie Gniezno najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci
s handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witgczajagc motocykle (27,7%)

oraz budownictwo (18,9%).
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Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancdw gminy Gniezno 898 oséb wyjezdza do pracy do innych
gmin, a 381 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdéw

do pracy wynosi -517.

POMOC SPOtECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonaé,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, t. j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1876 z pdz. zm.).

Gtéwna instytucjg wykonujacg zadania pomocy spotecznej w gminie Gniezno jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gnieznie. Osrodek podejmuje dziatania m.in. na podstawie nastepujgcych
przepiséw prawa: ustawa o pomocy spotecznej, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych, ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawa o ustaleniu

i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw, ustawa o systemie oswiaty, ustawa o Karcie Duzej Rodziny.

BENEFICJENCI POMOCY SPOtECZNEJ
W gminie Gniezno odnotowuje sie od kilku lat spadek liczby rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy

spofecznej, co moze s$wiadczyé o polepszajacej sie sytuacji zyciowej mieszkancéw gminy.
W analizowanych latach 2016-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszyta sie

0 60 rodzin. Tym samym liczba oséb korzystajgcych z pomocy osrodka ulegta zmniejszeniu o 278 oséb.

Wykres 7 Liczba rodzin i 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Gniezno w latach 2016-2020
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Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie
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W latach 2016-2020 odnotowano spadek liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen na podstawie
wydanych decyzji o 164 osoby. W 2020 r. na podstawie wydanych decyzji z pomocy spotecznej
skorzystato 185 osdb. Poréwnujac dane gminne ze Srednimi danymi z powiatu czy wojewédztwa
okazuje sie, ze najwieksza liczba osdéb korzystajgcych z pomocy na podstawie wydanych decyzji
w ostatnich 5 latach ulegta zmniejszeniu w powiecie. W gminie Gniezno osdb korzystajacych

ze Swiadczen odnotowano wiecej, niz wskazujg na to Srednie dane z wojewddztwa.

Tabela 3 Liczba 0sob korzystajgcych ze Swiadczen na podstawie wydanych decyzji

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Gmina Gniezno 349 312 258 240 185
Powiat ($rednia) 523 479 374 347 315
Wojewaodztwo (Srednia) 558 508 466 440 420

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

Uwzgledniajac kryterium wieku i ptci liczba beneficjentéw korzystajgcych z pomocy spotecznej wedtug
wyptaconych swiadczen w 2020 r. wynosita tgcznie 246 oséb. W grupie tej 131 osdb znajdowato sie
w wieku produkcyjnym, w tym 60 kobiet oraz 71 mezczyzn. W 2020 r. wyptacono rowniez swiadczenia
dla 91 oséb znajdujacych sie w wieku przedprodukcyjnym. Z kolei w wieku poprodukcyjnym
znajdowaly sie 24 osoby, w tym 14 kobiet i 10 mezczyzn. Swiadczenia na podstawie wydanych decyzji

byty pobierane w ostatnich latach w wiekszosci przez osoby znajdujace sie w wieku produkcyjnym.

Tabela 4 Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ wg liczby wyptaconych swiadczeri w 2020 r.

Wiek Ogétem Kobiety Mezczyini
Przedprodukcyjny 91 48 43
Produkcyjny 131 60 71
Poprodukcyjny 24 14 10

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

Deprywacja lokalna oznacza odsetek oséb w gospodarstwach domowych deklarujgcych brak
mozliwosci zaspokojenia ze wzgleddw finansowych co najmniej 4 z9 wymienionych ponizej potrzeb:
> optacenia tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkdw gospodarstwa domowego
na wypoczynek raz w roku,
> spozywania miesa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien,
> ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,
» pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajgcej miesiecznej wartosci

granicy ubdstwa relatywnego, przyjetej w danym kraju, w roku poprzedzajacym badanie),
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terminowego regulowania optat zwigzanych z mieszkaniem, sptatg rat i kredytow,

posiadania telewizora kolorowego,

>
>
» posiadania samochodu,
» posiadania pralki,

>

posiadania telefonu (stacjonarnego lub komérkowego)®.

Wskaznik deprywacji lokalnej w gminie Gniezno w 2020 r. wynosit 5,56%. Wskaznik ten ulegt
zmniejszeniu o 1,76 punktow procentowych w poréwnaniu z rokiem 2016.

Wykres 8 WskazZnik deprywacji lokalnej w latach 2016-2020
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Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

POMOC W FORMIE FINANSOWEJ | NIEFINANSOWE]

Pomoc udzielana osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktéra korzysta z pomocy
osrodka na podstawie wyptacanych swiadczen przyjmuje postaé finansowg lub niefinansowa.
W 2020 r. udzielono tgcznie 690 sSwiadczen pienieznych oraz 4 584 swiadczen niepienieznych. Liczba
0séb korzystajacych ze s$wiadczen pienieznych i niepienieznych systematycznie zmniejszata sie
w analizowanych latach. Liczba oséb otrzymujacych swiadczenie pieniezne zmniejszyta sie o 68 osdb,
a liczba oséb otrzymujacych swiadczenie niepieniezne ulegta obnizeniu o 80 oséb. W 2020 r. 96 oséb

skorzystato ze $wiadczen pienieznych, a 111 osdb z niepienieznych.

* https://stat.gov.pl/.
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Wykres 9 Liczba 0sob korzystajgcych ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych w gminie Gniezno w latach 2016-2020
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Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

Jedng z form otrzymywanych swiadczen pienieznych sg zasitki dla oséb znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji. GOPS w Gnieznie udziela zasitki state, celowe i okresowe. Zasitek staty przyznawany jest
petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujgcej oraz petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosc,
wielodzietnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawniend do Swiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego osobie samotnie gospodarujgcej, ktérej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, oraz rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek celowy moze byc¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Zasitek celowy
moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow lekdw i leczenia, opatu
i odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, a takze kosztow pogrzebu. Z kolei zasitek
celowy z tytutu zdarzenia losowego, moze byé przyznany réwniez osobom i rodzinom, ktére poniosty
straty w wyniku takiego zdarzenia oraz osobom i rodzinom, ktére poniosty straty w wyniku kleski
zywiotowej lub ekologicznej. W takich sytuacjach zasitek celowy moze by¢ przyznany niezaleznie
od dochodu (kryterium dochodowego) i moze nie podlega¢ zwrotowi. Natomiast w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe
moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy.

W gminie Gniezno, w analizowanym okresie lat 2016-2020, odnotowano spadek ogodlnej liczby
przyznanych zasitkdw. W 2020 r. przyznano 19 osobom zasitki state, przy spadku liczby osdb

korzystajacych z tych zasitkéw o 21 oséb w poréwnaniu z 2016 r. Liczba oséb korzystajgcych z zasitkow

17

1d: 7DOBB50F-AE61-4876-9889-F91E87A23A5C. Projekt Strona 17



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GNIEZNO NA LATA 2021-2028

celowych w 2020 r. wynosita 63 osoby. Odnotowano spadek o 61 0séb w porédwnaniu z 2016 r. Z kolei
liczba osdb korzystajacych z zasitkéw okresowych zmniejszyta sie 0 9 osdb, przyjmujagc w 2020 r.
wartosé 9 oséb korzystajacych z tego zasitku.

Tabela 5 Liczba 0sob korzystajgcych z zasitkow oraz kwota wyptacanych zasitkow w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek staty 30 24 25 23 19
Kwota zasitkdw
statych [zt]
Zasitek celowy 124 127 94 98 63
Kwota zasitkdw
celowych [zf]
Zasitek okresowy 18 22 17 15 9
Kwota zasitkdw
okresowych [zt]
Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

128 143,00 108 306,00 106 314,00 101 531,00 100 365,00

77 110,00 110 140,00 76 700,00 79 886,00 70416,00

32472,00 30790,00 38 579,00 37 976,00 29976,00

Analogicznie wraz ze zmieniajaca sie liczbg oséb korzystajgcych z ww. zasitkéw, zmianie ulegta kwota
przeznaczona na wyptate pomocy finansowej w postaci zasitkdw. W 2020 r. wydatkowano kwote
100 365,00 zt na wyptate zasitkdw statych, czyli o 27 778,00 zt mniej w poréwnaniu z 2016 r. Na zasitki
celowe w 2020 r. wydatkowano kwote 70 416,00 zt (mniej o 6 694,00 zt w poréwnaniu z 2016 r.),
a kwota wyptacanych zasitkéw okresowych ulegta réwniez zmniejszeniu (o 2 496,00 zt) i w 2020 r.

wyniosta 29 976,00 zt.

tacznie w analizowanym okresie lat 2016-2020 wydatki na $wiadczenia pieniezne wyptacane w gminie

Gniezno ulegty obnizeniu 0 46 191,91 zt, przyjmujac w 2020 r. wartosc 242 063,08 zt.

Wykres 10 Kwota wyptacanych swiadczen pienieznych w latach 2016-2020

300 000,00

290 000,00

280 000,00

270000,00 264-04141

260 000,00 252 504,50

288254,99  289574,79

250 000,00 242 063,08
240000,00

230 000,00
220000,00

210000,00
2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie
W gminie Gniezno zauwaza sie, ze pomimo spadajgce]j liczby beneficjentow GOPS korzystajgcych

z pomocy finansowej w ostatnich latach, nie ubywa zaje¢ pracownikom socjalnym. Spadek ogdlnej

liczby klientdw otrzymujgcych $wiadczenia, nie przektada sie na mniejszy zakres i ilos¢ pracy.
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Zaobserwowaé mozna, ze praca socjalna jest formg pomocy, jakg o$rodek swiadczy na rzecz wszystkich
mieszkancow, niezaleznie od ich dochoddéw. Pracownicy socjalni czesto udzielajg pomocy w formie
poradnictwa wszelkiego rodzaju dla oséb i rodzin wywodzacych sie z réznych Srodowisk, co jest
wynikiem miedzy innymi niezaradnosci zyciowej, a takze widocznego rozluznienia wiezi rodzinnych

i spotecznych, zdarzen losowych, samotnosci osdb starszych itp.

Powodem korzystania z pomocy spotecznej i pobierania swiadczen rodzinnych jest czesto niestabilna
sytuacja na rynku pracy, jak chociazby prace krétkookresowe, prace na umowe o dzieto lub zlecenie,
a co za tym idzie niskie zarobki. Z drugiej strony moze wynikaé to z biernej i wyuczonej postawy wobec
pracy zawodowej, a tym samym z tatwosci przeniesienia wartosci kariery zawodowej na oczekiwania
wobec pomocy spotecznej. W przypadkach borykania sie z dtugotrwatg lub ciezkg choroba
uniemozliwiajgcy prace zawodowa, albo tez sytuacjg kryzysowa réwniez osoby potrzebujgce pomocy
zwracajg sie do GOPS. W ponizszej tabeli zestawiono gtéwne powody udzielania wsparcia finansowego

rodzinom z teren gminy Gniezno w latach 2016-2020.

Tabela 6 Powody udzielania zasitkdw dla rodzin w gminie Gniezno w latach 2016-2020

Powod przyznanej pomocy 2016 2017 2018 2019 2020
liczba rodzin

Alkoholizm 22 30 26 22 17

Bezdomnos¢ 8 9 6 5 10

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo 6 5 2 3 3

- wychowawczych (rodzina
wielodzietna)

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo 19 17 11 18 9
- wychowawczych (rodzina

niepetna)

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo 25 24 14 25 17

- wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Bezrobocie 86 66 48 37 23
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0
Dtugotrwata lub ciezka choroba 93 94 86 72 57
Niepetnosprawnos¢ 80 81 69 60 51
Potrzeba ochrony macierzynstwa 41 37 30 25 19
Trudnos$ci w przystosowaniu do 3 1 2 2 0
zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego
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Ubéstwo 129 117 92 87 60
Narkomania 0 0 1 1 0
Zdarzenia losowe 1 3 1 4 4
Kleska zywiotowa 6 458 2 0 0

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

Do gtéwnych powoddw korzystania od kilku lat z pomocy spotecznej przez rodziny z gminy Gniezno
nalezg przede wszystkim: ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. W dalszej
mierze rodziny kosztujgce ze wsparcia borykajg sie z bezrobociem, potrzebg ochrony macierzyristwa

oraz alkoholizmem.

W ponizszym zestawieniu ujeto gtéwne powody korzystania ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych
w roku 2020 przez mieszkancéw gminy. Najwiecej swiadczen udzielono z powodu ubdstwa (2 164),
w tym pienieznych 465 $Swiadczenia i 1 699 swiadczen niepienieznych. Z kolei najmniej swiadczen

przyznano z powodu wielodzietnosci: 75 pienieznych i 933 niepienieznych.

Tabela 7 Gtéwne powody korzystania ze Swiadczer pienieznych i niepienieznych w 2020 r.

Liczba swiadczen
Wyszczegélnienie Swiadczenia Swiadczenia
Ogoétem niepieniezne pieniezne
Ubdstwo 2164 1699 465
Dtugotrwata lub cigzka choroba 1804 1426 378
Alkoholizm 1316 1176 140
Niepetnosprawnos¢ 1158 811 347
Wielodzietno$¢ 1008 933 75

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

GOPS w Gnieznie w 2020 r. zapewniat dozywianie dzieci w szkotach, kontynuujgc rzadowy program
"Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023”. Pomocg w formie pokrycia kosztow jednego gorgcego
positku w szkole objeto 35 dzieci wychowujacych sie w rodzinach o trudnej sytuacji materialnej. tacznie
z pomocy na dozywianie w 2020 r. skorzystato 27 rodzin, w tym 141 osdb.

W analizowanym okresie lat 2016-2020 r. odnotowano zmniejszajacg sie liczbe rodzin, osdb i dzieci
korzystajacych z programu pomocy na dozywianie. Liczba rodzin w ostatnich 6 latach korzystajgca z tej
formy pomocy zmniejszyta sie o 58 rodzin, w tym o 249 oséb i 112 dzieci. Potwierdzac to moze lepszg

sytuacje materialng i finansowg mieszkaicow gminy, jak rowniez moze wynikaé z uruchomienia oraz

20

1d: 7DOBB50F-AE61-4876-9889-F91E87A23A5C. Projekt Strona 20



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GNIEZNO NA LATA 2021-2028

rozszerzenia programu 500+ na kolejne dzieci w rodzinie. W 2020 r. na spadek liczby dzieci
korzystajacych z positku w szkotach wptyw miat takze wprowadzony na terenie kraju stan epidemii

i koniecznos¢ przejscia na nauke zdalna.

Wykres 11 Liczba rodzin, 0sob i dzieci korzystajgcych z pomocy dozywiania w latach 2016-2020
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147
141

I |iczba rodzin Liczba dzieci  ==@= Liczba oséb
Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

SWIADCZENIA | USLUGI OPIEKUNCZE
Wsrdd osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Gniezno duzg grupe stanowig osoby

niepetnosprawne. Osoby takie narazone sg rdowniez na zagrozenie wykluczeniem spotecznym,
ze wzgledu na swoje ograniczenia (czesto natury fizycznej). Niewystarczajagcy poziom wyposazenia
miejsc uzytecznosci publicznej do potrzeb osdéb starszych i niepetnosprawnych jest czestg przyczyna
ich nieintegrowania sie ze srodowiskiem lokalnym. ROwniez brak zapewnienia w wystarczajagcym
stopniu opieki medycznej i geriatrycznej stanowi istotny problem spoteczny, z jakim borykaja sie
mniejsze gminy w catej Polsce. W analizowanym okresie lat 2016-2020 osrodek odnotowat spadajaca
liczbe Swiadczen udzielanych z powodu niepetnosprawnosci. W 2016 r. udzielono 32 takie swiadczenia,

aw2020r.—-22.
Wykres 12 Liczba Swiadczen udzielanych z powodu niepetnosprawnosci w latach 2016-2020
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Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie
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Zgodnie z trescig ustawy o pomocy spotecznejz dnia 12 marca 2004 r. osobie samotnej, ktdra z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekunicze
lub specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy
innych osdb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej

pomocy zapewnic.

Wedtug danych GOPS w Gnieznie w 2020 r. z ustug opiekunczych skorzystaty 2 osoby, co moze
potwierdzaé¢ wiekszg potrzebe mieszkaicdw w organizacji takiej formy pomocy, poniewaz od roku
2016 nie korzystano z ustug opiekunczych. Zmieniajaca sie sytuacji demograficzna moze w kolejnych
latach wptywaé na wzrost tego wskaznika, a tym samym wskazywaé na wieksze zapotrzebowanie

w organizacji takiej pomocy i wsparcia.

W analizowanym okresie nie stwierdzono o0sdéb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug
opiekunczych, jednakze odnotowano udzielanie wsparcia w postaci specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W 2020 r. 7 osdb skorzystato z takiej pomocy,
czyli o 3 wiecej niz w roku 2016, co réwniez moze wskazywaé na wieksze zapotrzebowanie na tego

typu pomoc w przysztosci.

Wykres 13 Liczba 0sob korzystajqgcych z ustug opiekuriczych i ze specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi w latach 2016-2020
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Zrédfo: dane z GOPS w Gnieznie

Z danych GOPS w Gnieznie wynika, ze w latach 2016-2020 w gminie spadta ogdlna liczba wyptacanych
Swiadczen opiekunczych, przyjmujagc w 2020 r. warto$¢ 3 834 S$wiadczenia. Analizujac liczbe
poszczegdlnych zasitkdw pielegnacyjnych i swiadczen pielegnacyjnych warto podkresli¢, ze wzrosta
liczba udzielanych zasitkow pielegnacyjnych — osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia

legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
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niepetnosprawnosé powstata w wieku do ukoniczenia 21 roku zycia, a takze zasitkdw pielegnacyjnych

dla oséb, ktdre ukoniczyty 75 lat i liczba swiadczen pielegnacyjnych, co prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 8 Liczba swiadczer opiekuriczych w gminie Gniezno w latach 2016-2020

Swiadczenia opiekuricze 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek piel jny — ogot

asfiek pieleghacyny —ogotem 4006 3659 3497 3320 3141
Zasitek iel j - dl

astiex pielegnacyiny 4 1665 1499 1289 1082 901
niepetnosprawnego dziecka
Zasitek  pielegnacyjny — osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16

. . 1383 1272 1291 1269 1234

roku 2zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci
Zasitek  pielegnacyjny -  osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16
roku Zycia legitymujacej sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 922 858 891 921 953
niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnosé powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia
Zasitek pielegnacyjny — osobie, ktdra
ukoniczyta 75 lat 36 30 26 48 53
r'4 . . . I .
Swiadczenie pielegnacyjne c04 492 1018 491 c86
Specjal itek opiekun

pecjalny zasitek opiekunczy 195 177 240 155 107
Swiadczenia opiekuricze ogétem 4705 4328 4755 3966 3834

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

W 2019 r. gmina Gniezno pozyskata srodki zewnetrzne z programu rzagdowego na uruchomienie Klubu
SENIOR+ we wsi Piekary. Na jego wyposazenie pozyskano kwote 20 tys. zt, natomiast wktad wtasny
stanowita kwota 5 247,83 zt. Klub rozpoczat swojg dziatalno$¢ od 17 stycznia 2020 r. W 2020 r.
z programu skorzystaty 34 osoby z gminy Gniezno. Catkowity koszt dziatalnosci Klubu SENIOR+
w 2020 r. wynidst 28 080,96 zt, z tego kwota 11 232,38 zt (tj. 40%) pochodzita z dotacji rzadowe],

a pozostata w wysokosci 16 848,58 zt z budzetu gminy. Klub bedzie funkcjonowat przez kolejne 3 lata.

W 2020 r. pozyskano réwniez Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego na utworzenie 2 kolejnych
Klubéw Seniora w miejscowosciach Wierzbiczany i Mnichowo z przeznaczeniem dla 40 oséb
w kazdym klubie. Z powodu pandemii Covid 19 kluby rozpoczety dziatalno$¢ we wrzesniu 2021 r. i beda
ja kontynuowaty w kolejnych latach. Catkowita wartos$¢ projektu wynosi 1 139 095,12 zi, z tego
1074 695,12 zt to srodki z dotacji, a 64 400,00 zt stanowig Srodki wtasne.
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Asystent rodziny zostat powofany do dziatania jako odpowiedz na potrzebe wsparcia innych stuzb
spotecznych w wykonywaniu pogtebionej pracy z rodzing z wieloma problemami, o obnizonym
poziomie rozwoju umiejetnosci wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, najczesciej
wielodzietnymi, gdzie dzieci sg zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej. Praca asystenta ma
przede wszystkim charakter wspierajacy, socjalny, wychowawczy i jest prowadzona gtéwnie w miejscu
zamieszkania rodziny. Zasadniczg formag jego pracy jest towarzyszenie, asystowanie rodzinie.
Jednoczesnie asystent rodziny moze byé rowniez koordynatorem dziatan wielu innych stuzb
spotecznych, dziatajacych na rzecz danej rodziny. Zgodnie z art. 15 ust 4 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie
prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze
przekroczy¢ 15 rodzin. Wszystkie rodziny objete wsparciem asystenta rodziny borykajg sie z wieloma
problemami, na ktére oprdocz zaburzen w sferze opiekunczo — wychowawczej, bezrobocia
czy niepetnosprawnosci sktadajg sie takze uzaleznienia i przemoc. Wymaga to wielokierunkowosci
w realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem rodziny. Wystepujace niejednokrotnie mate zaangazowanie

rodziny w poprawe swojej sytuacji, czesto powoduje wydtuzenie okresu wspdtpracy asystenta z rodzing.

W 2020 r. na terenie gminy Gniezno pracowat jeden asystent rodziny. Z analizy danych GOPS wynika,
ze liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystenta rodziny na terenie gminy przyjmuje wartosci
zamienne dla kazdego z analizowanych lat. W 2016 r. ze wsparcia asystenta korzystato 5 rodzin, potem
przez kolejne lata nie odnotowano zadnej rodziny, z ktérg wspdtpracowat asystent, ale juz w 2019 r.
takich rodzin przybyto 6. Z kolei w 2020 r. asystent rodziny wspdtpracowat z 4 rodzinami z gminy

Gniezno.

Wykres 14 Liczba rodzin w gminie Gniezno korzystajgcych z pomocy asystenta rodziny w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie
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Rodzina jest najlepszym $Srodowiskiem zycia i wychowania dziecka. Istniejg jednak sytuacje zwigzane
z niemoznoscia zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw. Wowczas istotng role spetnia
piecza zastepcza: rodzinna i instytucjonalna, ktéra z zatozenia powinna miec¢ charakter czasowy.
W zwigzku z realizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina Gniezno
w ramach zadan wtasnych pokrywata czesciowo koszty wynikajgce ze sprawowania pieczy zastepczej
nad dzie¢mi, ktére z rdéinych przyczyn nie mogty dtuzej funkcjonowaé w sSrodowisku rodziny
biologicznej. W latach 2016-2020 gmina wspodtfinansowata pobyt w pieczy zastepczej 8 dzieci. W tym

samym okresie liczba rodzin sprawujgcych role rodzin zastepczych wynosita 7.

Tabela 9 Liczba rodzi i dzieci w pieczy zastepczej w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 7 7 7 7 7
Liczba dzieci w pieczy zastepczej 8 8 8 8 8

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatata w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jak réwniez
realizowata zadania wynikajagce z ,Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020”7, ktdéry zostat przyjety uchwaty

nr XIX//125/2019 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 grudnia 2019 r.

Podstawowym dziataniem komisji byto podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia
spozywania napojow alkoholowych, natomiast gtdéwnym celem dziatan profilaktycznych komisji byto
zapobieganie powstawania nowych problemoéw alkoholowych, wsparcie oséb uzaleznionych oraz ich
bliskich (wspdtuzaleznionych). Komisja zajmowata sie wspieraniem o0séb zagrozonych uzaleznieniem,
0s6b uzaleznionych, a takze ich rodzin w ksztattowaniu zdrowego stylu zycia, bedgcym alternatywa

zachowan sprzyjajagcym rozwojowi uzaleznienia.

Wedtug danych z lat 2016-2020 liczba osdb uzaleznionych, ktére sg zgtaszane do komisji
i sg zobowigzane do podjecia leczenia odwykowego rosta do 2019 r. W 2020 r. odnotowano nieznaczny

spadek tego wskaznika, ktory wynidst 15 osdb.
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Wykres 15 Liczba 0séb zgtaszanych do GKRPA, ktorzy zobowigzani sq do leczenia uzaleznier

18
17
16
15
14
13
12
11
10

17

15
14

12 12

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

W ramach dziatalnosci w 2020 r. komisja odbyta 11 posiedzen. Do komisji wptyneto 14 wnioskéw
o interwencje wobec 0séb pijacych w sposéb wskazujgcy na picie problemowe w tym z Komendy
Powiatowe] Policji w Gnieznie — 4 zgtoszenia, GOPS Ktecko — 1 zgtoszenie, anoniméw — 4 zgtoszenia
oraz od o0séb fizycznych — 6 zgtoszen. W 2020 r. komisja wystosowata 16 wezwan i przeprowadzita
13 spotkan z wezwanymi. W wyniku spotkan z wezwanymi skierowata 8 o0sdéb na badania
psychiatryczno-psychologiczne w przedmiocie uzaleznienia, wystosowata 6 wnioskéw do Sadu

o wydanie orzeczenia o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Dodatkowo w 2020 r. komisja opiniowata wnioski przedsiebiorcéw o wydanie badz przedtuzenie
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych. Rozpatrzono tacznie 10 takich wnioskow

i dla wszystkich wydano pozytywne opinie.

Zespot Interdyscyplinarny zostat powotany jako instytucja zajmujgca sie sprawami przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W przeciggu 2020 r. grupy robocze powotane przez Zespét Interdyscyplinarny
spotkaty sie na 32 zebraniach z podejrzanymi o stosowanie przemocy oraz poszkodowanymi
i cztonkami rodzin. W wyniku prowadzonych procedur objeto pomocg 8 rodzin z terenu gminy.
W 4 przypadkach zakonczono prowadzenie procedury ,Niebieska Karta”. W pozostatych
4 przypadkach postepowania prowadzone sg nadal. Z analizy danych wynika, ze w roku 2019

odnotowano najwiekszg liczbe ,Niebieskich Kart” w gminie Gniezno.
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Wykres 16 Liczba , Niebieskich Kart” w gminie Gniezno w latach 2016-2020

12

10

10

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: dane z GOPS w Gnieznie

OCENA SYTUACJI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW GMINY GNIEZNO

Ocena sytuacji spotecznej mieszkancéw gminy stanowi wazne i cenne zrédto informacji na temat
warunkéw i jakosSci zycia oséb jg zamieszkujgcych. Jest istotnym elementem okreslania polityki
spotecznej gminy, a wraz z diagnozg stanu istniejgcego, wptywa na ksztattowanie odpowiednich
kierunkow interwencji i dziatan podejmowanych w kolejnych latach. Opinia mieszkancéw stanowi
element partycypacji spotecznej na etapie wdrazania odpowiednich dziatan, jakie nalezy zaplanowad

w kontekscie opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

W gminie Gniezno badanie opinii spotecznej mieszkancéw na temat warunkéw zycia i sytuacji
spotecznej gminy zostato przeprowadzone na przetomie wrzesnia/pazdziernika 2021 r. W badaniu
wykorzystano ankiete jako technike badawcza. Zastosowane narzedzie badawcze stanowit
kwestionariusz ankiety, sktadajacy sie z pytan zamknietych. W badaniu wzieto udziat 76 respondentéw
z gminy Gniezno, w tym 38 kobiet i 38 mezczyzn. Najliczniejszg grupe respondentéw stanowity osoby
w wieku 51-60 lat (35,50%), nastepnie osoby w wieku 26-35 lat (23,7%) oraz osoby w wieku 36-50 lat

(23,7%), co prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 17 Wiek respondentow biorgcych udziat w badaniu ankietowym

6,60%

H 18-25
H 26-35
H 36-50
35,50% 51-60

Powyzej 60 roku zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkaricow w gminie Gniezno zostata okreslona przez wiekszos¢
respondentéw jako ,raczej dobre” (82,9%). 10,5% badanych oséb twierdzi, ze warunki zycia w gminie
nalezg do bardzo dobrych. Niewielki odsetek badanych twierdzi, ze s one zte (5,3%) lub bardzo zte

(1,3%).
Wykres 18 Ocena aktualnych warunkdw zycia mieszkaricow w opinii respondentow

5,30% - 1,30%

M Bardzo dobre
M Raczej dobre
M Raczej zte

Bardzo zte

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Do najwazniejszych problemdw, jakie napotykajg osoby niepetnosprawne na terenie gminy Gniezno,
w opinii respondentéw, nalezg: wystepowanie barier architektonicznych (93,4%) oraz utrudniona
mozliwos¢ przemieszczania sie, ktdra jest spowodowana brakiem odpowiednich srodkéw transportu
(40,8%). Nizszg barierg i problemem spotecznym oséb niepetnosprawnych sg niemoznosc¢
zaangazowania sie spotecznego (30,3%), problemy psychologiczne tych oséb (21,6%), utrudniony

dostep do ustug opiekunczych (18,4%), czy tez problemy psychologiczne (15,8%). Tylko 9,2%
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respondentéw uwaza rowniez, ze osoby niepetnosprawne napotykajg problemy zwigzane z brakiem

akceptacji w sSrodowisku lokalnym.

Wykres 19 Najwazniejsze problemy osob niepetnosprawnych w gminie Gniezno w opinii respondentow

Utrudniona mozliwos¢ przemieszczania sie spowodowana
brakiem odpowiednich $rodkow transportu

I 20,80%
Brak akceptacji w srodowisku lokalnym [l 9,20%
Niemoznos¢ zaangazowania sie spotecznego [N 30,30%
Problemy psychologiczne [ 15,80%
Utrudniony dostep do ustug opiekuriczych [ 18,40%

Wystepowanie barier architektonicznych | I NG 3,40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

69,8% 0s6b bioracych udziat w badaniu wskazato, ze pomoc na rzecz oséb niepetnosprawnych
realizowana jest w gminie (64,5% - raczej tak, 5,3% - zdecydowanie tak). 26,3% badanych twierdzi,
ze taka pomoc nie jest swiadczona, a 3,9% uwaza, ze zdecydowanie brak jest takiej pomocy na rzecz

0s6b niepetnosprawnych.
Wykres 20 Ocena pomocy dla 0séb niepetnosprawnych z terenu gminy w opinii respondentow

3,90% [°30%

B Zdecydowanie tak
M Raczej tak
W Raczej nie

Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Dostepnosé do placowek opieki zdrowotnej na terenie gminy Gniezno zostata oceniona na poziomie
48,7%. Z kolei 34,2% respondentdw twierdzi, ze nie posiada odpowiedniego dostepu do placéwek

opieki zdrowotnej, 15,8% badanych jest zdania, ze zdecydowanie brak jest takiego dostepu.
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Wykres 21 Ocena dostepnosci do placéwek opieki zdrowotnej na terenie gminy w opinii respondentow

1,30%

15,80%
B Zdecydowanie tak
M Raczej tak
M Raczej nie

Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari

Dziatania podejmowane na rzecz aktywizacji oséb starszych w opinii respondentéw wskazujg, ze takie
dziatania s3 podejmowane w gminie (77,6%). Z kolei 18,4% badanych uwaza, ze gmina nie podejmuje

dziatan na rzecz aktywizacji oséb starszych.

Wykres 22 Ocena dziatar podejmowanych na rzecz aktywizacji osob starszych w opinii respondentow

260%., 1,30%

B Zdecydowanie tak
M Raczej tak
M Raczej nie

Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Sposrod dziatan, ktore nalezatoby podja¢ na rzecz senioréw z terenu gminy Gniezno respondenci
wskazali przede wszystkim zapewnienie miejsc aktywnego spedzania czasu wolnego (71,1%), a takze
zapewnienia ustug opiekunczych (52,6%). 32,9% badanych uwaza réowniez, ze nalezy zapewni¢
transport publiczny seniorom, aby mogli korzysta¢c z form aktywizacji spotecznej, a 28,9%

respondentow jest rowniez zdania, ze gmina powinna zapewni¢ osrodki dziennego pobytu.
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Wykres 23 Dziatania aktywizacyjne, ktore nalezatoby podjgc na rzecz senioréw w opinii respondentow

80,00% 71,10%

70,00%

60,00% 52 60%
50,00%

0, 292 QN9
40,00% 28,90% 32,90%
30,00%

20,00%
10,00%
0,00%
Zapewnienie Zapewnienie miejsc Zapewnienie ustug Zapewnienie
osrodkow aktywnego opiekuriczych transportu
dziennego pobytu  spedzania czasu publicznego
przez senioréow seniorom

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Problem uzaleznien jest zjawiskiem coraz czesciej wystepujgcym w naszym spoteczenstwie, co mozna
uznac¢ za powazny problem spoteczny. Zjawisko uzalezniend destrukcyjnie wptywa na budowanie
odpowiednich relacji spotecznych, rodzinnych, zawodowych. Jednakze wcigz stanowi to problem

,zamkniety”, ktdry trudno jest eliminowac czy jemu zapobiegac.

Podczas badan ankietowych poproszono respondentéw o ocene wystepowania zjawiska uzaleznien
w gminie Gniezno. Okazuje sie, ze az 53,9% respondentdw jest zdania, ze uzaleznienia stanowig raczej
niski problem spoteczny, a 21,1% badanych twierdzi, ze jest to zdecydowanie niski problem, jaki
dostrzega sie w gminie. Z kolei 23,7% osdb uznaje uzaleznienia za raczej wysoki problem spoteczny,

a niewielki odsetek badanych (1,3%) za zdecydowanie wysoki problem spoteczny.

Wykres 24 Ocena wystepowania zjawiska uzaleznienri na terenie gminy Gniezno w opinii respondentow

1,30%

B Wysoki problem spoteczny
21,10%

B Raczej wysoki problem
spoteczny

M Raczej niski problem
spoteczny

Niski problem spoteczny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari
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W przypadku wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie opinia respondentéw wskazuje na to,
Ze zjawisko przemocy wystepuje na terenie gminy w nielicznych rodzinach (57,9%). 36,8% badanych
0s6b styszato o wystepowaniu tego problemu, ale nie dotyczy ich bezposrednio. Natomiast 5,3%

respondentdw jest zdania, ze zjawisko przemocy wystepuje w wielu rodzinach na terenie gminy.

Wykres 25 Ocena wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy w opinii respondentow

5,30%

M Zjawisko przemocy
domowej wystepuje w
wielu rodzinach

M Zjawisko przemocy
domowej wystepuje w
nielicznych rodzinach

Styszatem(-am) o takich
przypadkach, ale nie znam
osobiscie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Do negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie gminy Gniezno w odniesieniu do dzieci
i mlodziezy zaliczono przede wszystkim spozywanie alkoholu w miejscach publicznych (86,8%) oraz
palenie papierosow w miejscach publicznych (68,4%). Zachowania niewlasciwe, ktore wystepuja
rzadziej na terenie gminy to niszczenie mienia publicznego (28,9%) oraz zaniedbania wychowawcze
(27,6%). Zdecydowanie do probleméw 0 nizszej randze uznano przestgpczos¢ i chuliganstwo,
demoralizacj¢ dzieci oraz ich niedozywienie.

Wykres 26 Negatywne zjawiska spoteczne wystepujgce na terenie gminy w odniesieniu do dzieci i mtodziezy w opinii
respondentow

Palenie papierosow w miejscach publicznych [ NI 65,40%
Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych | 86,80%

Przestepczoéé i chuliganstwo [l 7,90%

Niszczenie mienia publicznego NG 28,90%
Demoralizacja dzieci [l 5,30%
Niedozywienie dzieci W 2,60%

Zaniedbanie wychowawcze [N 27,60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari
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Na ponizszym wykresie przedstawiono odpowiedzi respondentéw dotyczgce najwazniejszych dziatan,
jakie nalezatoby podjgé¢ w celu eliminacji negatywnych zjawisk spotecznych w opinii respondentéw.
Badane osoby zwrdcity szczegdlng uwage w wiekszosci na potrzebe: zwiekszenia dostepu do lekarzy
specjalistow (94,7%), poprawe dostepnosci do opieki medycznej (84,2%) oraz ograniczenie bezrobocia
i jego skutkdw (72,4%). Na kolejnym miejscu znalazta sie potrzeba szkoled umozliwiajgcych
podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych (36,8%), poprawa jakosci zycia
0s6b niepetnosprawnych (35,5%), czy tez wsparcie pracodawcow i przedsiebiorczosci (34,2%)

i zwiekszenie ustug opiekunczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych (34,2%).
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Wykres 27 Najwazniejsze dziatania, jakie naleZzatoby podjqgc w celu minimalizacji negatywnych zjawisk spotecznych w opinii

respondentow

Promowanie i wpieranie tworzenia podmiotéw ekonomii
spotecznej

Uruchomienie ztobka

Organizowanie lokalnych programéw wspierania
mieszkarncow

Organizacja imprez integracyjnych majacych na celu
aktywizacje mieszkancow

Inwestycje w infrastrukture (drogowga, wodociggows,
kanalizacyjng, inng)

Wsparcie pracodawcow oraz przedsiebiorczosci

Szkolenia umozliwiajace podniesienie lub zmiane
kwalifikacji zawodowych bezrobotnych

Ograniczenie bezrobocia i jego skutkdéw

Rozwijanie modelu wsparcia dla rodzin przezywajgcych
kryzys i problemy opiekunczo-wychowawcze

Wspieranie organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie
problemami pomocy rodzinie

Przeciwdziatanie uzaleznieniom (alkoholizm, narkomania,
inne uzaleznienia)

Egzekwowanie zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych

Dziatania profilaktyczne i edukacyjno-informacyjne dot.
przestepczosci

Dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa

Budowa mieszkan komunalnych, socjalnych i chronionych

Zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym

Propagowanie idei wolontariatu i tworzenie warunkéw do
jego dziatania

Wsparcie inicjatyw obywatelskich

Utworzenie klubu integracji spotecznej

Organizacja Klubéw Seniora, Dziennych Domdéw Pomocy itp.

Ustugi opiekunicze dla oséb starszych i niepetnosprawnych

Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych (likwidacja
barier architektonicznych)

Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow

Poprawa dostepnosci do opieki medyczne;j

B 3,90%
B 6,60%
M 530%
s 22,40%
I 19,70%

I 34,20%

I 36,80%
[ 72,40%

B 530%

| 1,30%

I 25%

B 9,20%

| 1,30%

P 11,80%

B 6,60%

B 530%

B 6,60%

P 13,20%

B 7,90%

I 32,90%

N 34,20%

I 35,50%
s, 10%
I 84,20%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari
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Podsumowujgc wyniki badan przeprowadzonych wsrdéd mieszkaricdw gminy Gniezno stwierdza sie,
ze w zdecydowanej wiekszosci respondenci wykazujg zadowolenie z warunkdw zycia na terenie gminy.
Doceniajg i sg zadowoleni z dostepu do systemu edukacji (przedszkola, szkoty), z dostepu
do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz z dostepu do dziatarh wspierajacych rozwdéj kulturalno-
edukacyjny. Badania wskazujg, ze na terenie gminy Gniezno potrzeba jest zwrdcenia uwagi na osoby
starsze i zalezne, ktérzy wymagajg zwiekszenia dostepu do lekarzy specjalistdw i poprawy dostepnosci
do opieki medycznej. Ze strony samorzadu oczekujg zwiekszenia dostepu do ustug opiekunczych
i wsparcia w zorganizowaniu takiej pomocy. Réwniez dostrzegajg potrzebe wsparcia o0sob

bezrobotnych i rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy.

Geneza problemoéw spotecznych ma poczatek w funkcjonowaniu spoteczenistwa. Gwattowne zmiany
spoteczne wystepujgce w danym srodowisku wptywajg zazwyczaj niekorzystanie na sytuacje zyciowa
mieszkancow. W przypadku gminy Gniezno nie odnotowano nagtych i gwattownych zmian, ktére
wplynetyby niekorzystnie na sytuacje spoteczng mieszkaricow gminy. Zdiagnozowane problemy
spoteczne dotyczg trzech grup beneficjentdw najczesciej korzystajgcych ze wsparcia pomocy

spotecznej. Naleza do nich:

e osoby starsze, zalezne, schorowane i niepetnosprawne,

e osoby bezrobotne, ubogie,

e 0soby, ktore z réznych powoddw (réwniez bezrobocie i choroby) przezywaja rudnosci
rodzinne, tj. uzaleznienia, trudnosci opiekuiczo-wychowawcze, trudnosci w prowadzeniu

gospodarstwa domowego itp.

Gtéwne problemy spoteczne okreslone na podstawie diagnozy i wynikéw badan zostaty podzielone
na 3 sekcje, poniewaz w ich obrebie wystepowanie pojedynczych problemoéw spotecznych nawigzuje
do pozostatych i wzmacnia prawdopodobienstwo ich wystgpienia. Zgrupowanie ich w danym obszarze
Swiadczy o sprzezeniu zwrotnym, jakie moze miedzy nimi zachodzi¢. Mozna tutaj méwic takze o sieci
wspotzaleznosci problemow spotecznych pomiedzy poszczegdlnymi sekcjami lub w sposéb catosciowy

o piramidzie problemdéw spotecznych, co prezentuje ponizszy schemat.

35

1d: 7DOBB50F-AE61-4876-9889-F91E87A23A5C. Projekt Strona 35



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY GNIEZNO NA LATA 2021-2028

Schemat 1 Piramida problemdw spotecznych gminy Gniezno

Trudna sytuacja
rodzin

Ubdstwo i
bezrobocie

Zrédfto: opracowanie wtasne

Wykluczenie spoteczne to sytuacja, w ktorej dana jednostka bedaca cztonkiem spoteczenstwa nie moze
normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spoteczenstwa, przy czym ograniczenie to nie
wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale znajduje sie poza kontrolg wykluczonej jednostki.
Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce oznacza niemoznosc
uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym jak i kulturowym, w wyniku braku dostepu
do zasobdw, ddbr i instytucji, ograniczenia praw spotecznych oraz deprywacji potrzeb. Wykluczenie
spoteczne dotyka réznych ludzi i rézne sg jego przyczyny. Niekiedy niepetnosprawnosé, ubdstwo i brak
pracy, a niekiedy problemy rodzinne. Realizacja polityki spotecznej powinna dazy¢ do diagnozowania
0s6b zagrozonych izolacjg i wykluczeniem spotecznym, jak réwniez podejmowaé dziatania w celu
eliminacji tych zjawisk.

Istotnym elementem polityki spotecznej gminy Gniezno powinno by¢ potozenie nacisku na walory
spoteczno-gospodarcze oraz przeciwdziatanie zjawiskom — przede wszystkim ubdstwa, ochrony rodzin
przezywajacych trudnosci i probleméw osdb starszych oraz zjawiskom bezrobocia, ktdére czesto jest
przyczyna wystepowania ubdstwa i probleméw uzaleznien w rodzinach. Skupienie podejmowanych
dziatan na grupie klientéw pomocy spotecznej oraz wyznaczanie odpowiednich standardéw korzystania
z pomocy spotecznej skutkowac bedzie odpowiednim poziomem realizacji zadan ustawowych.
Koncentrowanie sie gtdwnie na osobach potrzebujgcych pomocy i wsparcia przyczyni sie do poprawy
warunkéw zyciowych mieszkancéw gminy. Realizacja odpowiednich dziatan w ramach $wiadczenia
pomocy na rzecz oséb starszych wydaje sie jednym z kluczowych zadah wymaganych od GOPS

w Gnieznie oraz od samorzadu lokalnego.
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Analiza SWOT (Strenghts, Weakness, Opportunities, Threats) jest jedng z metod okreslania rozwoju

diagnozowanego obszaru, poniewaz uwydatnia mocne i stabe strony oraz przedstawia szanse

i zagrozenia, jakie mogg wystgpi¢ w Srodowisku lokalnym. Mocne strony to atuty diagnozowanego

obszaru, stabe strony to stabosci, bariery i wady analizowanego obszaru. Z kolei szanse okreslajg

dodatkowe okolicznosci pociggajgce za sobg korzystne zmiany, a zagrozenia — okolicznosci, ktére

negatywnie wptywajg na plan rozwoju gminy. Szczegétowe opracowanie analizy SWOT jest waznym

etapem procesu planowania strategicznego, poniewaz jest to punkt wyjsciowy dla stawianych celéow

strategicznych oraz podejmowanych w przysztosci dziatan spotecznych.

Tabela 10 Analiza SWOT
MOCNE STRONY StABE STRONY
» Wazrost liczby ludnosci, Postepujacy proces starzenia sie
» Dodatni przyrost naturalny, spoteczenstwa,
» Dodatnie saldo migracji, Wyuczona bezradnosé, roszczeniowosé
» Zmniejszajaca sie liczba oséb czesci mieszkancéw,

korzystajacych z pomocy spotecznej,

A\

Obnizenie sie poziomu bezrobocia do

roku 2019,

> Stabilna sytuacja osdb znajdujacych sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy,

» Rozwdj gospodarczy gminy,

Niewystarczajgco rozwinieta sieé
poradnictwa specjalistycznego,
Niewystarczajgco rozwinieta sie¢ ustug
opiekuniczych,

Mata liczba miejsc pracy na terenie

gminy,

» Dostep do placéwek oswiatowych, > Wozrost liczby oséb bezrobotnych
kulturalnych i sportowych, w 2020 r. w wyniku pandemii,
» Aktywna dziatalnos¢ instytucji > Korzystanie z pomocy spotecznej
kulturalno-sportowych, z powodu ubdstwa,
» Aktywna dziatalnos¢ i dobra niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej
wspotpraca samorzadu z organizacjami choroby,
spotecznymi, Ograniczony dostep do lekarzy
» Aktywna dziatalno$¢ GOPS w zakresie specjalistow,
wspierania rodzin przezywajgcych Wystepujace bariery psychologiczne
trudnosci, 0s6b niepetnosprawnych w ich rozwoju
» Poradnictwo specjalistyczne dla osob aktywnosci spotecznej,
uzaleznionych i stosujgcych przemoc Wystepujace bariery architektoniczne,
w rodzinie, ktore utrudniajg mozliwos¢
» Powstanie ztobka gminnego w przemieszczania sie 0sob ze
Zdziechowie. szczegblnymi potrzebami,
» Funkcjonowanie Klubow Seniora. Brak organizacji grup wsparcia
na terenie gminy,
Brak komunikaciji.
37

1d: 7DOBB50F-AE61-4876-9889-F91E87A23A5C. Projekt

Strona 37



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GNIEZNO NA LATA 2021-2028

SZANSE ZAGROZENIA
» Rozbudowa infrastruktury spoteczno- > Postepujacy proces starzenia sie
kulturalnej i zwiekszenia oferty spotfeczenstwa,
kulturalnej, » Wystepowanie ,szarej strefy”
> Mozliwosé szybkiej i efektywnej reakcji jako atrakcyjnego miejsca pracy,
na problemy spotfeczne, » Utrwalajace sie uzaleznienie
» Rozwdj dziatalnosci i mieszkancodw od pomocy spoteczne;j,
przedsiebiorczosci lokalnej, > Pogtebiajaca sie izolacja spoteczna osdéb
» Rozwdj turystyki i agroturystyki, ubogich i wykluczonych,
» Zwiekszenie integracji spotecznej » Pogtebiajgce sie problemy spoteczne
mieszkancow, wsrdd oséb starszych, schorowanych
» Stosowanie aktywnych narzedzi i niepetnosprawnych.
aktywizacji bezrobotnych,
» Rozbudowa ustug spotecznych
Swiadczonych przez GOPS,

Zrédfto: opracowanie wtasne

Misja, jaka wyptywa ze Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gniezno na lata 2021-
2028 jest wdrazanie efektywnych dziatan z zakresu polityki spotecznej w gminie. Misja wptywa na
strukture celéw, czyli typowanie obszaréw strategicznych i celéw strategicznych, tym samym tworzac
wizje realizowania niniejszej polityki.
MISJA
Gmina Gniezno to miejsce odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju, zapewniajgce wsparcie osobom
starszym i niepetnosprawnym oraz pomoc rodzinom przezywajgcym trudnosci, gdzie podejmowane s3
dziatania przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu poprzez kreowanie gminnej polityki spotecznej
w kierunku poszerzania oferty dla senioréw, dzieci i rodzin, a takze integrowania spotecznosci lokalnej.
WIZJA
Gmina Gniezno stwarza mieszkancom mozliwosci rozwoju oraz skutecznie przeciwdziata zjawiskom

marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

Misjg gminy Gniezno jest dgzenie do poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu najstabszych grup spotecznych, wykorzystujgc aktywnos¢ i wspdtprace
organizacji, instytucji i spotecznosci lokalnej. Zatozenia te korespondujg z wizja, iz gmina chce by¢ gming
bezpieczng, przyjazng dla mieszkaricédw, otwartg na oczekiwania spotecznosci lokalnej. Wizja ta ma by¢
wypetniania przez zapewnienie jak najlepszych warunkéw do zycia i rozwoju. Priorytetowym zadaniem
wtadz gminy jest przede wszystkim pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkaicow i ochrona przed

pogtebianiem sie niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére wystepujg na terenie gminy.
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Zaplanowane dziatania w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gniezno na lata
2021-2028 stuzy¢ majg minimalizowaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych na terenie gminy.
Dodatkowo wyznaczajg kierunek funkcjonowania systemu pomocy spotecznej, wspotpracy instytuc;ji
i organizacji pozarzgdowych oraz aktywizacji Srodowisk i oséb marginalizowanych.

Giownym celem Strategii jest aktywizacja spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Strategiczne cele sktadajace sie na cel gtdwny, konieczne do osiggniecia, a oparte na wnikliwej analizie
i wywazeniu probleméw spotecznych, pod katem ich natezenia i znaczenia, zostaty przedstawione
W ponizszej tabeli. Realizacja polityki spotecznej w kontekscie zdiagnozowanych problemdéw
spotecznych, w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gniezno zaktada

nastepujgce cele strategiczne, ktérym towarzyszg odpowiednio sformutowane cele operacyjne.

Tabela 11 Cele strategiczne i operacyjne

Cel strategiczny |

Wspieranie osob starszych i niepetnosprawnych oraz wzmacnianie ich aktywnosci spotecznej

Cele operacyjne

Promocja i wspieranie aktywnosci Udzielanie wsparcia Realizacja polityki

spotecznej oséb starszych i zapewnienie dostepu »,Dostepnosc Plus”

i niepetnosprawnych. do ustug opiekunczych adresowanej

oraz rozwdj wsparcia m.in. do osAdb starszych

instytucjonalnego. i niepetnosprawnych.

Cel strategiczny Il

Wzmacnianie rodzin przezywajacych trudnosci w wyniku ubdstwa, bezrobocia, wystepujacych
zjawisk uzaleznien itp. oraz stwarzanie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do
rozwoju

Cele operacyjne

Wspieranie rodzin w
wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rozwijanie systemu wsparcia
dla oséb borykajgcych sie

z problemem alkoholowym
i stosowaniem przemocy

w rodzinie.

dostepu do ksztatcenia, opieki

Zapewnienie dzieciom
i mfodziezy odpowiedniego

i oferty spedzania czasu
wolnego.

Cel strategiczny lll

Wspieranie osob nieaktywnych zawodowo i rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej

Cele operacyjne

Udzielanie pomocy osobom

Podnoszenie kompetencji

Wsparcie instytucjonalne

bezrobotnym zawodowych oséb w procesie zwiekszania
i poszukujgcych pracy. bezrobotnych. aktywnosci zawodowe;j
0s0b bezrobotnych.
Zrédto: opracowanie wtasne
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gniezno na lata 2021-2028 jest dokumentem,
ktéry wyznacza kierunki dziatan w obszarze spotecznym, a w szczegdlnosci w ramach dziatan
skierowanych na przezwyciezenie probleméw oraz wystepujgcych deficytdw spotecznych. W tym
zakresie konieczne jest zachowanie jego spdjnosci z dokumentami strategicznymi, ktére wyznaczaja
dziatania w ramach rozwoju gminy, a takze w kontekscie zdiagnozowanych obszaréw wymagajgcych
interwencji. Dotyczy to dokumentéw strategicznych na szczeblu gminnym, powiatowym
i wojewddzkim. W ponizszym zestawieniu uwzgledniono najwazniejsze dokumenty strategiczne,
z ktérymi cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gniezno na lata
2021-2028 zachowujg zgodnos¢.

» Poziom gminny

e Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Gniezno na lata 2017-2022

e Strategia Rozwoju Gminy Gniezno

» Poziom powiatowy

e Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Gnieznieriskiego

» Poziom wojewddzki

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030

Elementem rozwigzywania problemoéw spotecznych jest wdrazanie polityki spotecznej, zwanej tez
polityka socjalng. Polityka ta polega na celowej dziatalnosci panstwa i innych podmiotow
w ksztattowaniu warunkdw Zycia i pracy ludzi oraz stosunkéw miedzyludzkich. Jej celem jest
zaspokojenie potrzeb indywidualnych i spotecznych. Polityka spoteczna dotyczy m.in.: spraw
rodzinnych, zatrudnienia, ksztatcenia, wyzywienia, mieszkania, kultury, ochrony zdrowia, organizacji
wypoczynku i turystyki, walki z patologiami spotecznymi.

W kontekscie diagnozy gtdwnych probleméw i negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych
w gminie Gniezno, sformutowano nastepujace kierunki interwencji (dziatan), ktdre majg przyczynic sie

do realizacji zatozonych celéw strategicznych.
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Tabela 12 Dziatania w ramach realizacji celu strategicznego |

Dziatanie

Wskazniki

Ramy finansowe
(wartosci

szacunkowe)

Zrédta finansowania

Cel strategiczny |

Wspieranie osob starszych i niepetnosprawnych oraz wzmacnianie ich aktywnosci spotecznej

1. Swiadczenie pomocy na rzecz os6b
starszych
i niepetnosprawnych.

- liczba rozeznanych oséb starszych

i niepetnosprawnych potrzebujgcych wsparcia na
podstawie wywiadu $rodowiskowego

(>100 os./rok)

- liczba oséb objetych wsparciem finansowym i
niefinansowym

(>100 os./rok)

120-150 tys./rok

Srodki wtasne,

Srodki zewnetrzne (dotacja
z budzetu panstwa),
srodki zewnetrzne
pozyskane

w miare mozliwosci

2. Wspieranie oséb starszych
i niepetnosprawnych.

- liczba udzielonych swiadczen z tytutu
niepetnosprawnosci w postaci zasitkdw
pielegnacyjnych (>3000 swiadczeri/rok)

- liczba udzielonych $wiadczen pielegnacyjnych (>
580/rok)

- liczba udzielonych swiadczen w formie specjalnego

zasitku opiekunczego (> 100/rok)

- liczba udzielonych swiadczen w formie zasitkéw dla

opiekunow
(>50 /rok)

1,5 min- 2 min/rok

Srodki zewnetrzne (dotacja
z budzetu panstwa)
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Ramy finansowe Zrédta finansowania
Dziatanie Wskazniki (wartosci
szacunkowe)

Cel strategiczny |
Wspieranie oséb starszych i niepetnosprawnych oraz wzmacnianie ich aktywnosci spoteczne;j
3. Podejmowanie wspotpracy - liczba organizacji i rodzaj wspétpracy (> 1/rok) 1-2 tys./rok Srodki wtasne, $rodki
z innymi instytucjami, organizacjami - liczba organizacji wspdlnych dziatan na rzecz oséb zewnetrzne pozyskane
spotecznymi  w celu umozliwienia osobom | starszych i niepetnosprawnych (np. piknik, koncert, w miare mozliwosci
starszym wydarzenie kulturalne)
i niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu (>1/rok)
spotecznym.
4. Zwiekszenie ustug opiekunczych i - liczba ustug opiekuriczych (> 10/rok) 40-50 tys./rok Srodki wtasne, $rodki
specjalistycznych, w tym te $wiadczone - liczba specjalistycznych ustug opiekunczych (> zewnetrzne pozyskane
w domu oséb starszych i przewlekle chorych. | 7/rok) w miare mozliwosci
5. Znoszenie barier architektonicznych - liczba zniesionych barier komunikacyjnych, 30-40 tys./rok Srodki wtasne, $rodki
w obiektach uzytecznosci publiczne;. cyfrowych i architektonicznych wynikajacych z zewnetrzne pozyskane

potrzeb 0séb o szczegdlnych potrzebach (> 2/rok) w miare mozliwosci
6. Zwiekszenie dostepnosci w gminie - liczba udzielonych form wsparcia (> 1/rok) 20-30 tys./rok Srodki wiasne, $rodki
do ustug medycznych na poziomie zewnetrzne pozyskane
specjalistycznym. w miare mozliwosci
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Ramy finansowe Zrédta finansowania
Dziatanie Wskazniki (wartosci
szacunkowe)
Cel strategiczny |
Wspieranie oséb starszych i niepetnosprawnych oraz wzmacnianie ich aktywnosci spoteczne;j
7. Propagowanie aktywnosci spotecznej - liczba dziatan na rzecz promowania aktywnosci (> 15-25 tys./rok Srodki wiasne, $rodki
poprzez organizacje dziatan na rzecz 1/rok) zewnetrzne pozyskane
senioréw i 0séb niepetnosprawnych - liczba programow wsparcia (> 1/rok) w miare mozliwosci
(np. zajecia, spotkania, festyny, prelekcje, - liczba o0séb biorgcych udziat w propagowaniu
warsztaty profilaktyczne, Uniwersytet ll| aktywnosci spotecznej (> 100/rok)
Wieku, zespot folklorystyczny).
8. Organizowanie wolontariatu na rzecz oséb | - liczba wolontariuszy (> 1 0s./rok) 5-10 tys./rok Srodki wiasne, $rodki
starszych, schorowanych - liczba dziatah wolontariackich (> 1/rok) zewnetrzne pozyskane
i niepetnosprawnych potrzebujacych w miare mozliwosci
pomocy i wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.
9. Uruchomienie opieki instytucjonalnej dla | - liczba powstatych instytucji (> 1) 300-400 tys./rok Srodki wiasne, $rodki
0s6b starszych (np. dzienny dom pobytu, zewnetrzne pozyskane
klub seniora). w miare mozliwosci

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 13 Dziatania w ramach realizacji celu strategicznego Il

Dziatanie

Wskazniki

Ramy finansowe
(wartosci

szacunkowe)

Zrédta finansowania

Cel strategiczny Il

Wzmacnianie rodzin przezywajacych trudnosci w wyniku ubdstwa, bezrobocia, wystepujacych

i mtodziezy odpowiednich warunkéw do rozwoju

zjawisk uzaleznien itp. oraz stwarzanie dzieciom

1. Podejmowanie dziatan na rzecz pomocy

rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji

zyciowej, objecie dozywianiem dzieci
i mtodziezy szkolnej (wsparcie finansowe
i niefinansowe).

- liczba rodzin objetych wsparciem finansowym
(>20/rok)

- liczba rodzin objetych wsparciem niefinansowym
(> 25/rok)

40-50 tys./rok

Srodki wiasne,

$rodki zewnetrzne (dotacja
z budzetu panstwa),

inne $srodki zewnetrzne
pozyskane

w miare mozliwosci

2. Organizowanie pomocy dla rodzicow
borykajacych sie z trudnosciami
opiekuriczymi i wychowawczymi (wsparcie
asystenta rodziny).

- liczba 0sdb korzystajacych ze wsparcia asystenta
rodziny (> 4/rok)

30-35 tys./rok

Srodki wtasne, $rodki
zewnetrzne pozyskane
w miare mozliwosci

3. Inicjowanie dziatan majacych

na celu wspieranie dzieci z rodzin, gdzie
wystepuja problemy wychowawcze i
opiekuncze (np. $wietlice, ferie, zajecia
pozaszkolne)

- liczba dzieci objetych wsparciem (> 100/rok)

20-30 tys./rok

Srodki wtasne, érodki
zewnetrzne pozyskane
w miare mozliwosci

4. Organizacja specjalistycznej pomocy

psychologicznej oraz grup wsparcia dla oséb

przezywajacych trudnosci.

- liczba zorganizowanych grup wsparcia (> 1/rok)
- liczba godzin wsparcia psychologicznego

(> 60h/rok)

- liczba 0sdéb objetych wsparciem (> 30 o0s./rok)

5-10 tys./rok

Srodki wtasne, $rodki
zewnetrzne pozyskane
w miare mozliwosci
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Ramy finansowe Zrédta finansowania
Dziatanie Wskazniki (wartosci

szacunkowe)

Cel strategiczny Il

Wzmacnianie rodzin przezywajacych trudnosci w wyniku ubdstwa, bezrobocia, wystepujacych zjawisk uzaleznien itp. oraz stwarzanie dzieciom
i mtodziezy odpowiednich warunkéw do rozwoju

5. Realizacja w placéwkach edukacyjnych - liczba przeprowadzonych spotkan, kampanii, 5-10 tys./rok Srodki wtasne, $rodki
tematyki dotyczacej przygotowania do zycia | warsztatéw (> 1/rok) zewnetrzne pozyskane
w rodzinie, a takze profilaktyki uzaleznien. - liczba ucznidéw objetych wsparciem (> 500 os./rok) w miare mozliwosci

6. Realizowanie dziatar objetych Gminnym | - liczba 0sdb objetych wsparciem (> 20/rok) 30-50 tys./rok Srodki wtasne, $rodki
Programem Profilaktyki i Rozwigzywania zewnetrzne pozyskane
Problemoéw Alkoholowych (m.in. paczki w miare mozliwosci

Swigteczne, imprezy integracyjne
w szkotach, dofinansowanie inicjatyw
stowarzyszen itp.)

7. Realizacja dziatan Zespotu - liczba 0séb objetych wsparciem (>10/rok) 5-10 tys./rok Srodki wtasne, $rodki

Interdyscyplinarnego zewnetrzne pozyskane
w miare mozliwosci

8. Propagowanie wsrdd mieszkancéw - liczba kampanii promocyjnych (> 1/rok), 2-5 tys./rok Srodki wtasne, $rodki

postaw prozdrowotnych, - liczba o0sdb objetych wsparciem (> 100/rok) zewnetrzne pozyskane

w tym aktywnosci fizycznej i zdrowego trybu w miare mozliwosci

zycia.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 14 Dziatania w ramach realizacji celu strategicznego IlI

Dziatanie

Wskazniki

Ramy
finansowe
(wartosci

szacunkowe)

Zrédta finansowania

Cel strategiczny lll

Wspieranie osdb nieaktywnych zawodowo, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet

1.Udzielanie osobom bezrobotnym
wsparcia finansowego i niefinansowego
w postaci zasitkow.

- liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia (< 30
0s./rok)

35-40 tys./rok

Srodki wtasne,

srodki zewnetrzne (dotacja

z budzetu panstwa),

srodki zewnetrzne pozyskane
w miare mozliwosci

2.Wspieranie 0séb bezrobotnych
podejmujacych wiasng dziatalnos¢
gospodarcza.

- liczba oséb zaktadajgcych wtasng dziatalnos¢ gosp.

ze $rodkow na rozpoczecia dziatalnosci (> 1)

20-40 tys.

Srodki PUP

3.Tworzenie miejsc pracy w ramach
organizacji pozytku publicznego,

prac spotecznie uzytecznych zgodnie

z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy
oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym i
stazy umozliwiajgcych zdobycie
doswiadczenia zawodowego.

- liczba oséb skierowanych do prac spotecznie
uzytecznych (> 10 os/rok)
- liczba 0séb skierowanych na staze (> 1 os./rok)

10-15 tys./rok

Srodki PUP, érodki wtasne, $rodki
zewnetrzne pozyskane
w miare mozliwosci
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Ramy Zrédta finansowania
finansowe
Dziatanie Wskazniki
(wartosci
szacunkowe)
Cel strategiczny lll
Wspieranie osdb nieaktywnych zawodowo, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet
4.Aktywizacja zawodowa, oséb - liczba oséb bezrobotnych (< 180 os./rok) 40-50 tys./rok Srodki PUP, $rodki wiasne, $rodki
bezrobotnych, m.in. poprzez szkolenia zewnetrzne pozyskane
zawodowe, doradztwo, poradnictwo w miare mozliwosci
zawodowe, posrednictwo pracy
5.Rozwijanie wspotpracy - liczba udostepnionych informacji w GOPS i na X Srodki PUP,
z Powiatowym Urzedem Pracy w Gnieznie | stronie internetowej (> 1 raz/m-c) Srodki wtasne
w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy,
ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym
dorostych i stazach oraz organizacji robot
publicznych, prac interwencyjnych i
zatrudnienia socjalnego.
6.Podejmowanie wspétpracy - liczba i rodzaj wspotpracy (> 1/rok) X Srodki wtasne, $rodki zewnetrzne
z organizacjami pozarzadowymi pozyskane
dziatajgcymi na rzecz oséb bezrobotnych. w miare mozliwosci
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Ramy Zrédta finansowania
finansowe
Dziatanie Wskazniki
(wartosci
szacunkowe)
Cel strategiczny lll
Wspieranie osdb nieaktywnych zawodowo, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet
7.Podejmowanie wspotpracy - liczba nawigzanych wspétpracy (> 1/rok) X Srodki wtasne

z lokalnymi pracodawcami w celu
pozyskiwania informacji o ofertach pracy.

- liczba udostepnionych informacji na terenie
GOPS i na stronie internetowej (> 4/rok)

8.Umozliwienie osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym powrotu

do petnienia rél spotecznych poprzez
organizowanie wspotpracy

z organizacjami spotecznymi

i zwiekszenie ich aktywnosci spotecznej na
rzecz lokalnej spotecznosci.

- liczba podjetych dziatan (> 1/rok)
- liczba o0sdb objetych wsparciem (> 10/rok)

5-10 tys./rok

Srodki PUP, érodki wtasne, érodki
zewnetrzne pozyskane w miare
mozliwosci

Zrédto: opracowanie wiasne
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Okres realizacji zaplanowanych dziatan: 2021-2028

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gnieznie,
Urzad Gminy Gniezno.

Partnerzy: placéwki oswiatowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, Sottysi

i Rady Soteckie, Powiatowy Urzad Pracy w Gnieznie, osrodki zdrowia.

Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Gniezno na lata 2021-2028
bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gnieznie. Prowadzenie biezgcych dziatan z zakresu
monitoringu oraz ewaluacji postuzy sprawdzeniu efektywnosci prowadzonych dziatan i zebraniu
informacji na temat adekwatnosci celéw Strategii w stosunku do potrzeb i priorytetéw oraz eliminacji
niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie gminy.

Monitoring bedzie prowadzony na podstawie zbierania i analizowania informacji dotyczacych dziatan,
ktdre zostaty podjete lub zrealizowane oraz okreslenie ich wptywu na cele zaplanowane w Strategii.
Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowac i rozwigzac problemy, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania
dokumentu, postuzg do podejmowania dziatan korygujacych oraz oceny tego, czy realizacja
wyznaczonych celéw zmierza w stusznym kierunku. Monitorowanie osigganych wskaznikow przyczyni
sie do sporzadzenia charakterystyki uzyskanych efektéw oraz ich wptywu na niwelowanie
wystepujacych probleméw spotecznych.

Informacja na temat realizacji strategii oraz osigganych rezultatéw bedzie przygotowywana corocznie
w formie raportu monitoringowego. Do oceny stopnia wdrozenia Strategii zostang wykorzystane
wskazniki okreslone w przyjetych kierunkach dziatan, a takze dane dostepne w zbiorach statystyki
publicznej oraz w zasobach informacyjnych podmiotéw realizujgcych Strategie i zespét dziatajgcych w
jej realizacji. Wskazniki monitoringowe moga by¢é modyfikowane, aby w odpowiedni sposdb
charakteryzowaty przebieg realizacji strategii.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz zaplanowane dziatania zwigzane z biezgcym monitoringiem oraz
ewaluacjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gniezno na lata 2021-2028 majg
zapewnic aktualnosc¢ zapiséw zawartych w dokumencie oraz ich adekwatno$¢ wzgledem wystepujgcych

problemdw spotecznych.
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Uzasadnienie

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych nalezy do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowigzkowym zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1876 z p6zn. zm.).

Strategia zawiera min. diagnoze i analiz¢ probleméw spotecznych, wskazuje cele operacyjne i szczegotowe,
atakze dziatania, ktoére nalezy podja¢ aby je osiagnaé. Dokument jest niezbgedny w celu planowania
i realizowania dlugofalowej polityki spotecznej w gminie.

Poprzednia strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla gminy Gniezno obejmowata lata 2014-2020,
dlatego podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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