Gniezno, dnia 2019 r.

Sygn. Akt UG.PP.6721.5.2018
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/2
61-815 Poznan

Skarzacy:

Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan
Reprezentowany przez
Radcg prawnego
Magdalene Bielawska

Organ:

Rada Gminy Gniezno
al. Reymonta 9-11
62-200 Gniezno.

Odpowiedz na skarge

Whiesiong przez Wojewode Wielkopolskiego reprezentowanego przez radc¢ prawnego
Magdalene Bielawska pismem sygn. akt KN-1-0552.15.2019.22 z dnia 12 lutego 2019 r.
(dorgczona dnia 14 lutego 2019 r.), na uchwate nr LVI/386/2018 Rady Gminy Gniezno z dnia
16 listopada 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w miejscowosci Braciszewo dz. nr ewid. 19/7.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 16 listopada 2018 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate nr LVI/386/2018 w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w
miejscowos$ci Braciszewo dz. nr ewid. 19/7.

Organ nadzoru w stosunku do ww. uchwaly nie wydal rozstrzygnigcia nadzorczego. Ze
wzgledu na uptyw terminu okreslonego w art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz .U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) wniost do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci §11 pkt 2 w zakresie zwrotu ,,przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe” oraz §12 pkt 1 lit. a przedmiotowej uchwaty
oraz zasadzenie od strony przeciwnej na rzecz skarzacego kosztow postepowania sadowego,
w tym kosztow zastgpstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Na podstawie art 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.) organ, ktoérego skarga dotyczy



przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i1 uporzadkowanymi aktami sprawy i
odpowiedzig na skargg w terminie trzydziestu dni od jej otrzymania.

Z uwagi na powyzsze przekazanie skargi wraz z odpowiedzig jest niezbedne celem

wypelnienia obowigzkow natozonych na organ gminy wyzej wymieniong ustawa.

Stwierdza si¢, ze przedmiotowa skarga jest zasadna, lecz nie wymaga stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty w catosci.

1.

Odnosnie niewlasciwego zapisu dotyczacego nakazu zgloszenia lokalizacji obiektow o
wysokosci rownej lub wigkszej niz 50,0 m n. p. t. do witasciwego organu nadzoru nad
lotnictwem wojskowym, przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe; uznaje si¢
za zasadne wskazanie Wojewody Wielkopolskiego o wykreslenie czgsci powyzszego
unormowania, w zakresie zapisu ,przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe”.

Uznajac, ze sporny zapis zaskarzonej uchwaly (§ 11 pkt 2) stanowi modyfikacje
zapisu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie
sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkod lotniczych wnioskuje si¢ o
orzeczenie wykreslajace sporny zapis.

Odnosénie zapisu § 12 pkt 1 lit. a, odnoszacego si¢ do okreslenia w uchwale w sprawie
planu miejscowego sposobu obslugi komunikacyjnej wyznaczonego terenu P/U
»poprzez jeden zjazd publiczny z drogi wojewodzkiej nr 197 bedacej poza obszarem
opracowania planu, zgodnie z lokalizacja zjazdu z tej drogi okre$long na rysunku
planu;”.

Wskaza¢ nalezy, ze na etapie opiniowania i1 uzgadniania przedmiotowego projektu
planu miejscowego projekt planu miejscowego byt uzgadniany z zarzadcami
przylegtych drég publicznych, tj. z GDDKIA oraz z WZDW.

Przygotowany pierwotnie projekt miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego nie zostal pozytywnie uzgodniony przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad, ktory postanowieniem z dnia 16 stycznia 2018 r. znak
0.P0O.Z-3.438.38.2017.1.ep odmowit uzgodnienia projektu planu wskazujac m.in. na
to, ze: ,,nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz obstuga komunikacyjna dziatki nr 19/7
mozliwa jest wylqcznie poprzez droge wojewoddzkg nr 197 z miejscem wigczenia do
niej poza pasem drogowym drogi ekspresowej S5. Miejsce wilgczenia do drogi

wojewddzkiej powinno zosta¢ wskazane na zalgczniku graficznym stanowigcym
integralng czes¢ planu miejscowego.”

Ponadto projekt miejscowego planu zagospodarowania pierwotnie nie zostat
pozytywnie uzgodniony przez Wielkopolski Zarzad Drég Wojewodzkich w Poznaniu,
ktoéry postanowieniem z dnia 22 stycznia 2018 r. znak WZDW.WU.6551-36/17
odmoéwil uzgodnienia projektu planu wskazujac na to, na konieczno$¢
doprecyzowania ustalen § 12 pkt. 1 lit. a w zakresie szczegétowych warunkéw obstugi

komunikacyjnej z uwzglednieniem § 9 ust.l1 pkt. 4 Rozporzadzenia Ministra



Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z
2016 r., poz. 124) i dopuszczeniem powigzan z drogami publicznymi poprzez droge
wewnetrzng obstugujaca tereny przylegte do skrzyzowania drogi ekspresowej S5 z
droga wojewodzka nr 197 oraz za pomocg jednego zjazdu z drogi wojewoddzkie;.
WZDW w uzasadnieniu do postanowienia o odmowie uzgodnienia projektu decyzji
stwierdzito, ze nalezy ograniczyé liczbe i czestos¢ zjazdow do drog klasy glownej
(G_- Kklasa techniczna drogi nr 197) - WZDW zawnioskowalo réwniez o
uwzglednienie w planie wewnetrznego ukladu komunikacyjnego w taki sposob by
teren polaczy¢ z droga wewnetrzng, obslugujaca tereny przylegle do
skrzyzowania drogi_ekspresowej S5 z droga wojewodzka nr 197 oraz jednym
dodatkowym zjazdem z drogi wojewodzkiej nr 197. WZDW zaleca zlokalizowa¢é
zjazd przy wschodniej granicy obszaru planu.

Majac na uwadze powyzsze WZDW w swoim postanowieniu zawnioskowato o
zmiang ustalen § 12 pkt. 1 lit. a 1 nadanie im ponizszego brzmienia: ,,a) obsluge
komunikacyjng terendw zapewni¢ wewngtrznym uktadem komunikacyjnym,
polaczonym z ta droga poprzez droge wewnetrzng obstugujacg tereny przylegte do
skrzyzowania drogi ekspresowej 55 z droga wojewoddzka nr 197 oraz poprzez jeden
zjazd publiczny z drogi wojewodzkiej na warunkach okreslonych przez zarzadce drogi
wojewodzkiej,"

Majac na wzgledzie przeznaczenie przedmiotowego terenu w projekcie planu — teren
obiektéw produkcyjnych, skladow i magazyndow oraz zabudowy ustugowe;,
przygotowany projekt planu miejscowego nie okre$la wewngtrznego uktadu
komunikacyjnego, gdyz teren ten moze zosta¢ zagospodarowany przez jednego
zainteresowanego przyszlego uzytkownika, a szatkowanie tego terenu droga
wewngetrzng mogloby utrudni¢ przyszte zagospodarowanie terenu. Majac to na
uwadze, oraz majac na uwadze to, ze GDDKIiA nie wyrazila zgody na obstuge
komunikacyjng przez droge serwisowa. Postanowiono jedynie wskazaé lokalizacje
zjazdu z drogi wojewodzkiej nr 197 (we wschodniej czesci terenu). A projekt planu
ponownie przestano do GDDKiA 1 do WZDW celem jego uzgodnienia.
Postanowieniem z dnia 23.05.2018 r. WZDW uzgodnitlo przedmiotowy plan
miejscowy pod warunkiem jedynie modyfikacji zapisu dotyczacego lokalizacji miejsc
postojowych. WZDW na etapie uzgodnienia planu nie zgtaszal uwag do tego, aby
lokalizacja zjazdu nie mogtaby by¢ wskazana tak jak okreslono to w projekcie planu
miejscowego. Tym samym uwaza¢ nalezy, ze WZDW jako zarzadca drogi
wojewddzkiej skad ma si¢ odbywac zjazd na teren objety planem (teren P/U) juz na
etapie planu miejscowego zaakceptowal to, aby lokalizacja zjazdu na ten teren miata
miejsce tak jak wskazano to w planie miejscowym.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze GDDKiA uzgodnila przedmiotowy plan miejscowy
postanowieniem z dnia 13.08.2018 r.

Wskaza¢ nalezy, ze to zarzadca drogi decyduje o tym w jaki sposéb ma si¢ odbywac
obstuga komunikacyjna terenu, a ponadto istotne to jest takze dla przysztych
uzytkownikéw terenu, aby wiedzie€, gdzie taki zjazd moze mie¢ miejsce.



Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze przyjete zapisy w planie
miejscowym odpowiadajg temu w jaki sposob zarzadca drogi przewiduje obstuge
przedmiotowego terenu. Wnoszg, zatem o oddalenie skargi w zakresie wskazanego
przez wojewode Wielkopolskiego uchylenia zapisu § 12 pkt 1 lit. a przedmiotowej
uchwaty.

Zakaczniki:

1.
2.
3.

Skarga z dnia 12 lutego 2019 .
Odpowiedz na skarge, szt. 2.
Uporzadkowane i ponumerowane akta sprawy (uwierzytelnione kserokopie).

Do wiadomosci:

1.

Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan



