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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.291.2019.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr X/67/2019 Rady Gminy Gniezno z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie likwidacji
Szkoty Podstawowej im. Ks. Leona Formanowicza w Modliszewku oraz przeksztatcenia Szkoty
Podstawowej im. Powstancow  Wielkopolskich  1918/19  w Zdziechowie przez  utworzenie
podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoty Filialnej im. Ks. Leona Formanowicza w Modliszewku,
obejmujacej strukturg organizacyjng klasy I-1ll, wraz z oddziatem przedszkolnym - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 czerwca 2019 r. Rada Gminy Gniezno podj¢ta uchwate nr X/67/2019 w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Ks. Leona Formanowicza w Modliszewku oraz przeksztatcenia Szkoty
Podstawowej im. Powstancow  Wielkopolskich  1918/19  w Zdziechowie przez  utworzenie
podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoty Filialnej im. Ks. Leona Formanowicza w Modliszewku,
obejmujacej strukturg organizacyjng klasy I-111, wraz z oddziatem przedszkolnym, zwana dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1, art. 89 ust. 1, 3, 619
i art. 95 ust. 3-5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.),
art. 12 ust. 3-5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze
zm.), art.4ust. 1iart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 czerwca 2019 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Wiasciwa podstawe prawng podjecia uchwaly stanowig przepisy art. 89 ust. 119 w zwigzku
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2019 r. poz. 1148),
zwanej dalej ,,Prawem oswiatowym”. Przepis art. 89 ust. 1 Prawa o$wiatowego stanowi, iz ,szkola
publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ
prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ
prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomié¢ o zamiarze
likwidacji szkoty: rodzicow uczniow (w przypadku szkoly dla dorostych - uczniow), wlasciwego kuratora
os$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkoét
danego typu. Przepisy ust. 1-8 i art. 88 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty lub
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placowki (art. 89 ust. 9 Prawa o$wiatowego). Jak wynika zart. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego,
w przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania
i kompetencje organu prowadzacego, okreslone w art. 89 ust. 1 Prawa o$wiatowego, wykonuje odpowiednio
rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Rada Gminy Gniezno w § 1 uchwaty postanowita o likwidacji ,,z dniem 31 sierpnia 2018 r.” Szkoty
Podstawowej im. Ks. Leona Formanowicza w Modliszewku, 62-200 Modliszewko 13 oraz
0 przeksztatceniu Szkoly Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich 1918/19 w Zdziechowie, 62-200
Zdziechowa 51 przez utworzenie podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoty Filialnej im. Ks. Leona
Formanowicza w Modliszewku, obejmujacej strukturg organizacyjna klasy I-lll, wraz z oddzialem
przedszkolnym.

Podkresli¢ nalezy, ze - stosownie do zapiséw art. 89 ust. 119 Prawa oswiatowego - szkota publiczna
moze by¢ zlikwidowana (przeksztatcona) z koncem roku szkolnego, przy czym dalsze regulacje tego
przepisu wyraznie wskazuja, ze likwidacja (przeksztalcenie) szkoly moze nastapi¢ dopiero po
przeprowadzeniu wskazanych przez ustawodawce czynnosci (po podjeciu przez organ prowadzacy uchwaty
0 zamiarze likwidacji, przeksztatcenia szkoty, po zawiadomieniu przez organ prowadzacy o takim zamiarze
rodzicow ucznidow, wiasciwego kuratora o$wiaty oraz organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot danego typu, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty).

W stanie faktycznym sprawy Rada Gminy Gniezno 0 zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej im. Ks.
Leona Formanowicza w Modliszewku oraz o0 zamiarze przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im.
Powstancow Wielkopolskich 1918/19 w Zdziechowie postanowila na sesji w dniu 28 lutego 2019 r. Podjecte
W tym dniu uchwaly nr VI/43/2019 i nr VI/44/2019 zapoczatkowaly proces likwidacji oraz przeksztatcenia
wskazanych szkot i wszezgeie czynno$ci wymienionych w art. 89 ust. 113 Prawa o$wiatowego. Rodzice
uczniow oraz Wielkopolski Kurator O$wiaty z zachowaniem ustawowego terminu zostali poinformowani
0 zamiarze likwidacji oraz przeksztalcenia omawianych szkot. Wielkopolski Kurator Os$wiaty
postanowieniem nr 110.3.60.2019 z dnia 8 marca 2019 r. oraz nr 110.3.87.2019 z dnia 13 marca 2019 r.
pozytywnie zaopiniowal ww. uchwaty.

W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, ze zaré6wno likwidacja Szkoly Podstawowej im. Ks. Leona
Formanowicza w Modliszewku, jak i przeksztatcenie Szkoty Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich
1918/19 w Zdziechowie, winny nastgpi¢ z koncem roku szkolnego 2018/19, a zatem z dniem 31 sierpnia
2019 r., anie — jak postanowita rada w § 1 uchwaly — z dniem 31 sierpnia 2018 r. Takie okreslenie daty
dokonywanych zmian uzna¢ nalezy za nie znajdujace uzasadnienia w Stanie faktycznym sprawy, jak
réwniez za istotnie naruszajace art. 89 ust. 1 i 9 Prawa o$wiatowego.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 7 uchwaly, w ktérym rada zobowigzata
Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich 1918/19 w Zdziechowie do wprowadzenia
zmian w statucie tejze szkoty, wynikajacych z utworzenia podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoty
Filialnej im. Ks. Leona Formanowicza w Modliszewku, obejmujacej struktura organizacyjng klasy I-I11
wraz z oddziatem przedszkolnym. Tymczasem dyrektor szkoly publicznej nie posiada kompetencji
do dokonywania zmian w statucie szkoty. Zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego statut szkoty (z
wyjatkiem pierwszego, nadawanego przez organ zakladajacy szkole — art. 88 ust. 7 Prawa o$wiatowego)
uchwala rada szkoty, przy czym w szkolach, w ktorych taka rada nie zostala powotana, jej zadania
wykonuje rada pedagogiczna (art. 82 ust. 2 Prawa os$wiatowego). Przepis § 7 uchwaly pozostaje
W oczywistej sprzecznosci z powotanymi regulacjami ustawowymi.

W § 9 uchwaly rada postanowita, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego™. W ocenie organu nadzoru przepis ten w sposob
istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.).

Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w ,,wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione
przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwiazkow miedzygminnych, statuty zwiazkow powiatow oraz statuty zwiazkow powiatowo-gminnych; 3a)
statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
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stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy,
powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
8) obwieszczenia 0 wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0 rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10)
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezelitak stanowig przepisy
szczegolne”.

Uchwata rady gminy w przedmiocie likwidacji oraz przeksztatcenia publicznej szkoty podstawowe;j
nie miesci si¢ w sformutowanym w art. 13 ww. ustawy katalogu aktéw oglaszanych w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. W szczegdlnosci nie jest ona aktem prawa miejscowego, jak rowniez jej ogloszenia
nie przewiduje zaden przepis szczegdlny.

Zaden z przepisow stanowigcych podstawe prawng podjecia uchwaty, jak i zadne inne postanowienia
Prawa oS$wiatowego odnoszace si¢ do kwestii likwidacji oraz przeksztalcenia szkoét publicznych,
nie przewiduja obowigzku ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie likwidacji oraz przeksztalcenia szkoty publicznej. Tym
samym podstawy dla ogloszenia przedlozonej do oceny uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego nie moze stanowi¢ przepis art. 13 pkt 10 ustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze by¢ rowniez urzgdowo ogloszona na
podstawie przepisu art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy, poniewaz uchwata ta nie ma charakteru aktu prawa
miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca konstytucyjny
zalicza je do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U. Nr78, poz.483ze zm.). Zgodnie za$ zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Ustawodawca moze wprost
przesadzi¢, iz dany akt jest aktem prawa miejscowego. Brak takiego postanowienia nie oznacza jednak,
izdanemu aktowi nalezy automatycznie odmoéwié takiego charakteru. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktdry zawiera co
najmniej jedna norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 .,
sygn. akt 1 OSK 669/06). Charakter generalny maja za$ te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢
natomiast wtym, ze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienic ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okoliczno$ciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zostac
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (por.: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia
2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr
1453/10 oraz z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt 11 SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r.,
sygn. akt | OSK 669/06).

W orzecznictwie sadéow administracyjnych dominuje poglad, ktory organ nadzoru podziela, wedle
ktorego uchwaly dotyczace tworzenia, przeksztalcenia lub likwidacji samorzadowych jednostek
budzetowych naleza do indywidualnych aktéw organizacyjnych (Naczelny Sad Administracyjny
w wyrokach: z dnia 7 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OSK 332/05; z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt
I OSK 807/09). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 stycznia 2017 r. (sygn. akt | OSK 1968/16)
podniost, ze kazdorazowo nalezy ustala¢, czy dany akt ma charakter prawa miejscowego, kto jest adresatem
norm wyprowadzanych z danego aktu, na jakiej podstawie prawnej zostal wydany, a takze w jaki sposob
podano go do publicznej wiadomosci. Akty prawa miejscowego zawierajg bowiem normy generalne
i abstrakcyjne obowigzujace erga omnes na obszarze okreSlonej jednostki samorzadu terytorialnego,
stanowione s3 na podstawie upowaznienia ustawowego, przez wlasciwy organ, we wlasciwym trybie
i musza by¢ nalezycie ogloszone. Dopiero stwierdzenie wystepowania wszystkich elementéw pozwala
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zaliczy¢ dany akt do kategorii prawa miejscowego. Zgodnie z przywotanym stanowiskiem NSA, uchwata
w sprawie likwidacji oddzialow przedszkolnych w szkole podstawowej jest aktem generalnym, bowiem
skierowana jest do nieokreslonej liczby adresatow, ale nie zawiera norm abstrakcyjnych, w znaczeniu
sytuacji powtarzalnych, ktore nie wyczerpujg si¢ poprzez stosowanie, wobec tego nie zawiera ona norm
powszechnie obowigzujacych inie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. Podobng ocene zawart
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lutego 2012 r. (sygn. akt | OSK 2225/11), stwierdzajac,
ze uchwala o likwidacji szkoty podjeta na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy 0 Systemie oswiaty nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego. Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu orzekl,
izuchwata o likwidacji szkoly jest typem aktu prawnego, ktéremu nie mozna przypisywaé cech aktu
normatywnego rozumianego jako powszechnie obowigzujace zrodto praw i obowigzkoéw, wyznaczajacych
W sposdb generalny i abstrakcyjny, okreslone nakazy zachowania jego adresatom. Wobec tego nie moze by¢
ona kwalifikowana jako akt prawa miejscowego (wyrok z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt IV SA/Po
641/13).

Przytoczone orzecznictwo pozostaje aktualne takze w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym, tj.
W odniesieniu do uchwat o likwidacji lub przeksztatceniu szk6t publicznych podejmowanych w oparciu
o art. 89 ust. 1 i 9 Prawa o$wiatowego.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spetnia ona wymogoéw, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym
zakresie nie uczynit sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych
wtejze uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym.

Podsumowujac, w §wietle art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych brak jest podstawy prawnej do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwaty
podje¢tej na podstawie art. 89 ust. 1 i 9 Prawa o$wiatowego. Tym samym przepis § 9 uchwaty, przewidujacy
obowigzek jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i uzalezniajacy od tego
faktu termin jej wejscia w zycie, zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Charakter stwierdzonych uchybien powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
W catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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