UCHWALA NR XV/92/2019
RADY GMINY GNIEZNO

z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 22 lipca 2019 roku na dzialania organu wykonawczego Gminy Gniezno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym( tekst jednolity: Dz. U.
72019 r., poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 22 lipca 2019 r. Pani A.M. na dzialania organu wykonawczego
Gminy Gniezno to jest Wojta Gminy, zgodnie z uzasadnieniem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gniezno do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mariusz Nawrocki
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Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzedu Gminy Gniezno wptyne¢ta drogg mailowg skarga Pani A. M. Przedmiotem
skargi uczyniono dzialanie organu wykonawczego polegajace na zawieraniu w okresie od dnia 1 stycznia
2018 r. umow na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien 30.000 euro) bez
ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to — zdaniem skarzacej - mozliwy krag wykonawcow. Zdaniem
skarzacej dziatanie takie moglo by¢ umyslne na szkod¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkow publicznych poprzez ,wybieranie wykonawcow w sposob
nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystgpujacag na rynku ushugodawcow tej ushugi”.
W uzasadnieniu skargi skarzgca powotlala si¢ na regulamin zaméwien publicznych wskazujac, ze urzad rzekomo
zawarl w nim mozliwo$¢ skierowania zapytania do 3 podmiotéw, ,,gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje
zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z gory zatozonego z najnizszg ceng,
lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnieniu zamoéwienia na stronach BIP”. Zdaniem skarzacej
upublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP winno dotyczy¢ nie tylko zamowien audytu ale tez
obstugi prawnej iindywidualnego poradnictwa prawnego cateringu, noclegéw, gastronomii, transportu.
Dodatkowo, na poparcie skargi, skarzaca przywotata w uzasadnieniu wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 5 wrze$nia 2018 r., sygn. II SA/Go 508/18 dotyczacy skargi na
bezczynno$¢ w odpowiedzi na kierowang korespondencje z powodu braku podania adresu skarzgcej. Na
podstawie przywotanego wyroku skarzaca wniosta o udzielenie jej odpowiedzi droga elektroniczng. W tym
miejscu nadmieni¢ nalezy, ze skarzaca skarge otej samej treSci wystata do 80 jednostek samorzadu
terytorialnego (Gmin i Powiatoéw) obejmujacych teren calej Polski. Z tego wzgledu skarga jest dosé ogdlnikowa
i co nalezy stwierdzi¢, zawiera dane niezgodne ze stanem faktycznym (na przyktad powotuje si¢ na rzekomo
obowigzujagcy w Gminie regulamin zamdwien publicznych ponizej 30.000 euro). Po otrzymaniu skargi
przekazana zostata ona do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Gniezno, ktéra rozpatrzyla ja
w dniu 9 sierpnia 2019 r. Komisja, co wynika z protokolu posiedzenia, stwierdzita, ze ,,Urzad Gminy
nie posiada regulaminu zamoéwien publicznych do 30.000 euro iuznata, Zze nie ma obowiazku i koniecznosci
oglaszania na stronach BIP zapytania ofertowego na ushugi”. Komisja wskazata za zasadne stworzenie takiego
regulaminu, jak réwniez rozpatrzyta skarge, uznajac ja w glosowaniu za niezasadna.

W tym stanie stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje: Nie ma racji skarzgca podnoszac rzekomy zarzut naruszenia
prawa przy zawieraniu uméw audytu wewngtrznego ponizej progu zamowien publicznych do 30.000 euro. Do
zamoOwien ponizej 30.000 euro nie stosuje si¢ bowiem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. 2018, poz. 1986). Zgodnie z art. 4 pkt 8 Pzp, przepiséw tej ustawy nie stosuje
si¢ do zamowien i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
30.000 euro. Przy udzielaniu takich zamowien nie majg zastosowania przepisy Pzp, w tym dotyczace wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej (odwotanie, skarga). W praktyce do zamowien ponizej 30.000 euro stosuje si¢
wewngtrzne regulaminy (jest to pozadane choé¢ nie ma wymogu ustawowego), przy czym ich tre$¢ ustalana jest
przez kierownika jednostki. Nie ma wymogu prawnego, by regulamin przewidywal, ze ogloszenie
0 zamowieniu powinno by¢ umieszczane na BIP.

Po poczynieniu powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze nie mozna stwierdzi¢ jakiegokolwiek naruszenia
prawa, ktorego dopatrywata si¢ skarzaca w swej skardze.
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