Poznan, 20 grudnia 2019 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.514.2019.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)
orzekam

niewaznos$¢ § 10 ust. 6, § 14 ust. 3 oraz § 14 ust. 10 lit. ¢ w zakresie wyrazu: ,,Gaworzyce”
zalacznika do uchwaly nr XVII/116/2019 Rady Gminy Gniezno z dnia 14 listopada 2019 r.
W sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Gniezno z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 listopada 2019 r. Rada Gminy Gniezno podje¢la uchwate
nr XVII/116/2019 w sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Gniezno z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2020 rok, zwang dalej
,uchwatg”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwiazku z art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. z 2019 1. poz. 688).

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 listopada 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Rada Gminy Gniezno uchwatg nr XVII/116/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. uchwalita
program wspOtpracy Gminy Gniezno z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie na 2020 rok, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty,
zwany dalej ,,Programem”.

W § 10 Programu rada uregulowata kwestie dotyczace sposobu i oceny jego realizacji.
W ust. 6 powotanego przepisu rada postanowita, ze ,,na podstawie oferty realizacji zadania
publicznego zlozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowos$¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢
organizacji pozarzadowej lub podmiotom, z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacje
zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, speitniajacego tacznie
nastepujace warunki: a) wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego
nie przekracza kwoty 5.000,00 zlotych, b) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie
nie dluzszym niz 120 dni, c¢) faczna kwota srodkow finansowych przekazana w ten sposob
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tej samej organizacji lub temu samemu podmiotowi w danym roku kalendarzowym, nie moze
przekroczy¢ kwoty 10.000,00 ztotych, d) taczna kwota przekazana w tym trybie nie moze
przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych
przez organizacje lub inne podmioty, ) w terminie nie dluzszym niz 7 dni roboczych od dnia
wplyni¢cia oferty, organ wykonawczy zamieszcza ofert¢ na okres 7 dni w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicach ogloszen Urzedu.
f) kazdy w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty, moze zglosi¢ na pisSmie uwagi
dotyczace do oferty, g) po uptywie 7 dni i rozpatrzeniu ewentualnych uwag Wojt
niezwlocznie zawiera umowg o realizacje zadania publicznego”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly przyjete z przekroczeniem
upowaznienia wynikajacego z art. 5a ust. 1 1 4 w zwigzku z art. 19a ust. 1, 4, 5, 61 7 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22019 r. poz. 688 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspoétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Stosownie do zapisow art. 5a ust. 4 ustawy roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtdéwny i cele szczegblowe programu; 2) zasady wspolpracy;
3) zakres przedmiotowy; 5) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji
programu; 8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdéb oceny
realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Analiza tresci przytoczonych wyze] przepisow ustawy prowadzi do wniosku,
7e zawieraja one szczegétowe upowaznienie ustawowe, okre$lajace materig, jaka
pozostawiono uregulowaniu w drodze omawianego programu. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce w art. 5a ust. 4 ustawy zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, ze omawiana
delegacja ustawowa ma charakter otwarty, przez co nalezy rozumie¢, iz katalog spraw
przekazanych do unormowania w rocznym programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, jest jedynie przyktadowy.
Otwarty charakter delegacji ustawowej nie oznacza jednak, ze rada gminy moze ja realizowac
w sposob dowolny. Jako organ witadzy publicznej rada gminy zobligowana jest dziataé
na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Realizujac norme kompetencyjng
rada winna respektowac przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w tym ustaw.

Rada w cytowanym wyzej przepisie § 10 ust. 6 Programu uregulowata kwestie
dotyczace zlecania organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy realizacji zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert. Tymczasem
materi¢ t¢ unormowat sam ustawodawca, co w ocenie organu nadzoru wyklucza kompetencje
uchwalodawcza rady gminy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy organy administracji publicznej: 1) wspierajag w sferze,
o ktorej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie;
2) powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan
publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
prowadzacym dzialalno$¢ statutowa w danej dziedzinie. W mysl art. 11 ust. 2 ustawy,



wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa w ust. 1, odbywajg si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c¢ lub art. 19a.

Kwestionowany przepis § 10 ust. 6 Programu nawigzuje do postanowien zawartych
w art. 19a ustawy, a odnoszacych si¢ do tzw. matych zlecen dokonywanych z pomini¢ciem
procedury konkursowej. W ust. 1 art. 19a ustawy okreslone zostaty warunki, ktorych taczne
spelnienie umozliwia zlecenie zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym
w trybie pozakonkursowym. Zgodnie z tym przepisem na podstawie oferty realizacji zadania
publicznego, o ktérej mowa w art. 14, ztozonej przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac
celowo$¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, z pomini¢gciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spelniajacego tacznie nastepujace
warunki: 1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza
kwoty 10 000 zt; 2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.
W dalszych postanowieniach art. 19a ustawy unormowane zostaly zasady oraz tryb
postepowania zwigzane ze zlecaniem omawianych zadan publicznych, poczawszy
od obowigzku zamieszczenia oferty na okres 7 dni w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu jednostki samorzadu
terytorialnego (ust. 3). Kazdy, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty w sposéb,
o ktéorym mowa w ust. 3, moze zglosi¢ uwagi dotyczace oferty (ust. 4). Po upltywie terminu,
o ktéorym mowa w ust. 4, oraz po rozpatrzeniu uwag, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego niezwlocznie zawiera umoweg¢ o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego. Oferta, o ktorej mowa w ust. 2, stanowi
zatacznik do umowy (ust. 5). Laczna kwota srodkéw finansowych przekazanych przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzagdowej lub temu
samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3, w trybie okreslonym w ust. 1, w danym
roku kalendarzowym, nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zt (ust. 6). Wysokos¢ srodkow
finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku
budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 (ust. 7).

Uregulowanie powyzszej materii przez ustawodawce wyklucza, w ocenie organu
nadzoru, kompetencje¢ uchwatodawczg rady gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze zaden z przepisow
ustawy, w tym w szczegolnosci jej art. 5a ust. 1 i 4, nie upowaznia wprost organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do wprowadzania w przedmiotowym
programie zasad i warunkow zwigzanych z realizacjg zadan publicznych przez organizacje
pozarzagdowe lub podmioty okre§lone w art. 3 ust. 3 ustawy, z pominigciem otwartego
konkursu ofert. Upowaznienia do zmiany omawianych zasad, warunkéw i trybu postgpowania
nie zawiera takze regulujacy te kwestie art. 19a ustawy.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Gniezno, uchwalajac przepis
§ 10 ust. 6 Programu, nie tylko przekroczyta zakres upowaznienia wynikajacego z art. Sa
ust. 1 1 4 ustawy, ale dokonata réowniez modyfikacji regulacji ustawowych zawartych
wart. 19a ust. 1, 4, 5, 6 1 7 ustawy, co przy braku stosownego, wyrazonego wprost,
upowaznienia ustawodawcy nalezy zakwalifikowa¢ jako naruszenie prawa o charakterze
istotnym.

Powyzsze uwagi dotycza rowniez regulacji § 14 ust. 3 Programu (,,Komisja konkursowa
sktada si¢ z przedstawicieli Gminy oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych”), ktora
stanowi bezprawna modyfikacj¢ przepisu art. 15 ust. 2b (,,W sklad komisji konkursowej
powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu



wykonawczego tej jednostki”) oraz ust. 2d ustawy (,,W sktad komisji konkursowej wchodza
osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie”).

W § 14 ust. 10 lit. ¢ Programu rada postanowita, ze ,,do zadan Komisji Konkursowej
nalezy (...) przedtozenie wynikow konkursu do zatwierdzenia Wojtowi Gminy Gaworzyce”.
W ocenie organu nadzoru przepis ten wskazujacy Wojta Gminy Gaworzyce jako organ
zatwierdzajacy wyniki otwartego konkursu ofert ogloszonego przez Wojta Gminy Gniezno
stanowi istotne naruszenie prawa w zakresie przepisoOw ustrojowych, w tym wyznaczajacych
wlasciwos¢ organdéw gminy (gminy rozumianej przeciez jako wspdlnota samorzadowa
oraz odpowiednie terytorium, do ktoérej zadan wilasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb tejze wspolnoty), w szczegoélnosci art. 1, art. 2 i1 art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym. Niewatpliwie Program uchwalony przez Rad¢ Gminy Gniezno obowigzuje
na tereniec Gminy Gniezno 1 wszelkie przewidziane w nim kompetencje organu
wykonawczego moze wykonywac jedynie wojt tejze wlasnie gminy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wéjt Gminy Gniezno



