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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 1. poz. 506 ze zm.)

orzekam

- niewazno$¢ § 3 ust. 3 uchwaly nr XIX/130/2019 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie okre$lenia szczegélowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i
formalnych wymogéw, jakim musza odpowiadaé skiadane projekty -ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwale nr XIX/130/2019
w sprawie okreslenia szczegélowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i
formalnych wymogow, jakim musza odpowiadaé sktadane projekty.

Uchwate podjeto na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

" gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 stycznia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

W § 3 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Gniezno postanowita, ze »projekt uchwaty nie moze
dotyczy¢ spraw, dla ktérych ustawy zastrzegajg wylaczng inicjatywe uchwalodawczy dla wojta
Gminy Gniezno oraz spraw zwigzanych z wewnetrzng organizacjg i trybem pracy organéw gminy”.
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Wocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata uchwalona przez radg z przekroczeniem

granic upowaznienia wynikajacego z art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.
Ustawodawca w art. 4la ust. 1 ustawy przyznatl grupie mieszkancow gminy,
posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, prawo wystapienia z obywatelskg
inicjatywa uchwatodawcza, ustalajac jednoczes$nie: minimalng liczbg mieszkancow tworzacych taka
grupe w zaleznosci od wielkosci gminy (ust. 2), termin, w ktorym projekt uchwaly zgtoszony w
ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej winien sta¢ si¢ przedmiotem obrad rady gminy
(ust. 3) oraz prawo wskazywania przez komitet inicjatywy uchwatodawcze; 0s6b uprawnionych
do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy. Z kolei mocg art. 41 ust. 5 ustawy
ustawodawca zobowiazal rade gminy do okre$lenia w drodze uchwaly: szczegdtowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogow, jakim muszg
odpowiadaé sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

Podkreslié nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11, CBOSA). Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzing.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnodci ilegalnosci aktéw prawa miejscowego nalezy rowniez
wyciagngé wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich
modyfikacji, co potwierdza NSA w cytowanym wyzej wyroku: ,powszechnie obowiazujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming
jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zroédle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jesttylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Zdaniem organu nadzoru przepis art. 4la ust. 5 ustawy nie upowaznia rady gminy
do okre$lania spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem projektdw uchwat sktadanych w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. To, jakich spraw moze dotyczy¢ taka inicjatywa, wynika
wprost z zapisow ustawowych. Skfadany w tym trybie projekt uchwaty musi miesci¢ si¢ w zakresie
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zadan i kompetencji organu stanowigcego gminy (art. 7 i 18 ustawy). Ponadto projekt uchwaly nie
moze by¢ wnoszony w sprawach, w ktérych w przepisach ustawowych zastrzezono wylgczna
inicjatywe uchwatodawcza dla okreslonego podmiotu. Wskazaé tu mozna przyktadowo przepisy art.
230 ust. 11233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.), ktoére przyznajg zarzadowi Jjednostki samorzadu terytorialnego wylgczng inicjatywe w
sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmiany,
uchwaty budzetowej, o prowizorium budzetowym i o zmianie uchwaty budzetowej. Stwierdzi¢
nalezy, ze Zaden przepis rangi ustawowej nie przypisuje wylacznej inicjatywy uchwalodawcze;
w zakresie ,spraw zwigzanych z wewnetrzng organizacjg itrybem pracy organéw gminy”
konkretnemu podmiotowi. Ograniczeti w tym zakresie nie przewidujg tez regulacje art. 41a ustawy.

Kwestionowanym postanowieniem § 3 ust. 3 uchwaty rada wkroczyta zatem w kompetencije
ustawodawcy, zawezajagc ponadto w Sposob nieuprawniony zakres spraw, ktére moga by¢
przedmiotem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Uchybienie to stanowi istotne naruszenic
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 41a ust. 5 ustawy, skutkujgce konieczno$cig stwierdzenia
niewazno$ci obarczonego nim przepisu § 3 ust. 3 badanej uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
15 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt II SA/Ol 568/ 19, CBOSA) uznal, ze ,rada nie zostala
upowazniona do regulowania, jakie zagadnienia mogg by¢ przedmiotem obywatelskiej micjatywy
uchwatodawczej. Zakwestionowany § 3 ust. 2 uchwaly stanowi za$, Ze projekt uchwaly nie moze
dotyczy¢ spraw, w ktorych ustawy zastrzegajg wylacznos¢ inicjatywy uchwatodawczej dla innych
podmiotéw. Art. 4la ust. 5 ustawy przyznaje radzie uprawnienia do uregulowania zagadnien
w zakresie w nim wskazanym. Taka konstrukcja delegacji wyklucza regulowanie innych kwestii niz
wymienione w tym przepisie. Dotyczy réwniez postanowien, ktére zostaty uregulowane w innych

przepisach ustawowych”.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wojt Gminy Gniezno
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