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Poznan, dnia 18 marca 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX1/154/2020 Rady Gminy Gniezno z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i1porzadku na terenie Gminy Gniezno ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2020 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate nr XX1/154/2020 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Gniezno, zwang dalej "uchwaty".

Uchwatg¢ podjeto na podstawie art. 4 ust 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 lutego 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.),
zwane] dalej "ustawg", ktéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym:
"regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancoéw

gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
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odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych

si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania

produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w

szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i

elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadoéw

budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku

publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow

komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego

oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workOw oraz utrzymania

pojemnikdéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) S$redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwvach domowych

badZ w innych Zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu

nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong

przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow

przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w

tym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszczegdlnych

nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania".
Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy, "rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych

niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreséli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania

tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielggnacji terendw

zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady

komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow

przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiagcych odpady komunalne

w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
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mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci
lub w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,
sg zbierane w sposob selektywny".

Brzmienie powyzszych przepisOw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwatly ustanowit,
ze wyliczenie zamieszczone w art.4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak
w regulaminie ktérego$ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak
1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2
ustawy skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do postanowien ocenianej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera ona
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob zrealizowania przez rade przepisu obligujacego do
okreslenia w przedmiotowym regulaminie wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu
1 innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ ustawy). Rada okreslita jedynie wymagania w zakresie "uprzatnigcia blota, $niegu, lodu oraz
innych zanieczyszczen z chodnikéw bezposrednio potozonych wzdluz nieruchomosci przez jej
wiasciciela" (§ 3 uchwaly).

Z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci 1 porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow
potozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze¢s¢ drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest dopuszczony ptatny
postdj] lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i1 innych
zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikow przez wiascicieli nieruchomosci przylegtych do drogi
publicznej nalezy do obowiazkéw zarzadu drogi (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy). Jezeli natomiast zarzad
drogi pobiera optaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na chodniku,
do jego obowiazkéw nalezy zarowno uprzatnigcie, jak 1 pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow, co wynika z art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy. Jezeli optaty z tytulu postoju
lub parkowania pojazdow samochodowych na chodniku pobiera gmina, to uprzatnigcie i pozbycie si¢
btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikow jest obowigzkiem gminy (art. 5 ust. 5
ustawy).

To zatem sam ustawodawca uregulowat kwestie dotyczace obowigzkow w zakresie uprzatania
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen zchodnikéw polozonych wzdluz nieruchomoscei, a
prawodawca miejscowy nie jest upowazniony do ingerowania w t¢ materi¢. Natomiast zadaniem
rady gminy, realizujgcej upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, jest okreslenie
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szczegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan w
zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, przy czym przez takg nieruchomos$¢ nalezy rozumie¢ nieruchomos¢ nalezaca
do danego wtasciciela - w cze$ci stuzacej do uzytku publicznego. Jak stusznie zauwazyt Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 sierpnia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 365/19,
CBOSA) "unormowania (...) uchwaty, formulujace wobec witascicieli nieruchomosci obowigzek
usunigcia piasku uzytego do ograniczenia $liskosci chodnika, wkracza w materi¢ uregulowang juz w
art. 5 ust. 1 pkt 4 Ustawy, ktory zobowigzuje wtascicieli nieruchomosci do uprzatnigcia wtasnie z
chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci blota, $niegu, lodu i1 innych zanieczyszczen (a wigc
takze np. zuzytego piasku). W odroznieniu od cytowanego przepisu, delegacja zawarta w art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. b Ustawy dotyczy jedynie nieruchomos$ci danego wtasciciela (w czg$ci stuzacej do uzytku
publicznego), a juz nie potozonego wzdtuz takiej nieruchomosci chodnika".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, Ze rada nie okreslita w sposob
prawidtowy wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czg$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Regulacje przyjete w § 3 uchwaly wykraczaja poza
zakres upowaznienia ustawowego, natomiast brak w niej unormowan wymaganych przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy regulamin powinien okresla¢ szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadéw. Rada Gminy Gniezno nie wywigzala si¢ z
obowigzku prawodawczego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, bowiem badana uchwata
nie zawiera w tym zakresie zadnych regulacji.

W mysl § 10 ust. 1 uchwaly "pojemniki, o ktorych mowa w rozdziale 3, powinny by¢
utrzymywane w odpowiednim stanie sanitarnym, w szczegdlno$ci poprzez ich dezynfekcje
1 dezynsekcje". W § 10 ust. 2 uchwatly postanowita, ze "pojemniki, o ktorych mowa w rozdziale 3,
powinny by¢ utrzymywane w odpowiednim stanie technicznym, w szczego6lnosci poprzez stalg
naprawe ich szczelnosci". Uchwala nie zawiera natomiast wymaganych przez ustawodawce w art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy regulacji w zakresie utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie
porzadkowym.

Wskazane powyzej uchybienia stanowia o nieprawidlowym wypelnieniu przez rad¢ normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 i pkt 2a ustawy, co nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenie powotanych przepisow ustawy, przesadzajace o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci ocenianej uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje rowniez na inne wady prawne, ktorymi
obarczona zostata oceniana uchwata.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze regulamin podejmowany na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie
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1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 wzw. z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata zupowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11, CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego
nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw
iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
"powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrédle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w
granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze zawiera ona przepisy
wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 1 w zwiazku z ust. 2
1 2a ustawy, jak rowniez w sposob niedopuszczalny wkraczajace w materi¢ ustawowa.

W mysl § 4 ust. 1 uchwaly "mycie pojazdow samochodowych poza myjniami moze odbywac
si¢ wylacznie pod warunkiem, ze powstajace $cieki odprowadzane sa do kanalizacji sanitarnej lub
gromadzone s3 w zbiornikach bezodptywowych. Scieki takie nie moga by¢ odprowadzane
bezposrednio do zbiornikéw wodnych lub ziemi. Mycie poza myjniami dotyczy tylko nadwozi". Z
kolei w ust. 3 § 4 uchwaty rada postanowila, ze "drobne naprawy pojazdow samochodowych poza
warsztatami samochodowymi moga odbywac si¢ w obrgbie wlasnej nieruchomosci tylko wtedy, gdy
nie sg one ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci, nie zanieczyszczaja Srodowiska, a powstajace
odpady sa gromadzone w sposob uniemozliwiajacy ich usunigcie zgodnie z przepisami o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach".

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 4 ust. 1 zdanie trzecie oraz ust. 3 w zakresie
zwrotow: "w obrebie wlasnej nieruchomosci” 1 "nie sa one ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci"
uchwaty nie znajduja uzasadnienia prawnego w $wietle art. 4 ustawy.

Do kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy nalezy okreslenie
wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych mycie
1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Do kompetencji
rady nalezalo wiec okreslenie ogdélnych zasad dotyczacych mycia i naprawy pojazddéw poza
myjniami 1 warsztatami naprawczymi, nie natomiast niczym nieuzasadnione ograniczenie
mozliwosci mycia pojazdow tylko do okreslonych w regulaminie czgsci pojazdow czy tez
ograniczenie mozliwo$ci napraw pojazdu do obrebu wiasnej nieruchomosci (por. wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 585/15, CBOSA).

W odniesieniu natomiast do wprowadzonego w § 4 ust. 3 uchwaly warunku braku ucigzliwos$ci
dla sgsiednich nieruchomosci, organ nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczace stosunkéw sagsiedzkich
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r.
poz.1145 ze zm.). W mysl art. 144 Kodeksu cywilnego witasciciel nieruchomos$ci powinien przy
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wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dzialan, ktore zakiocatyby korzystanie z
nieruchomos$ci sagsiednich ponad przecietng miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci 1 stosunkow miejscowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt II OSK 2012/12, CBOSA) stwierdzit, iz regulacja dotyczaca
ucigzliwosci dla innych os6b wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawartag w art. 144 k.c. W
wyroku tym Sad réwniez uznal, iz: "uzaleznienie mozliwo$ci mycia i napraw pojazdoéw od braku
ucigzliwosci dla innych oséb i1 srodowiska, (...) wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawartag w
art. 144 k.c.". Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 18
kwietnia 2013 r. (sygn. akt I SA/Sz 238/13, CBOSA) stwierdzono, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy nie
upowaznit gminy do wkraczania w stosunki sgsiedzkie i zwigzane z nim obowigzki cywilne.

Z tego samego powodu uznaé nalezy, ze poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 4 ustawy wykracza takze przepis § 20 ust. 2 pkt 3 uchwaty, w mysl ktérego "prowadzacy
hodowle zwierzat gospodarskich zobowigzany jest (...) nie dopuszcza¢ do powstawania wobec
innych os6b zamieszkujacych na nieruchomosci lub nieruchomosciach sgsiednich ucigzliwosci
takich jak: hatas, odor", jak rowniez § 14 ust. 4 uchwaly. W tym ostatnim przepisie dopuszczono
mozliwos¢ "kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne, powstajacych na terenie
nieruchomos$ci we wilasnym zakresie i na wlasne potrzeby w kompostowniku przydomowym, w
sposob niepowodujacy ucigzliwosci dla otoczenia i negatywnego oddzialywania na srodowisko. W
zwigzku z tym wiasciciele nieruchomosci nie maja obowigzku posiadania pojemnika na bioodpady".
W odniesieniu do § 14 ust. 4 uchwaty organ nadzoru dodatkowo podkresla, ze wobec braku
okreslenia przez rade konkretnych wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne w kompostownikach przydomowych, watpliwosci — w §wietle art. 4 ust. 2a pkt 4
ustawy - budzi dokonane zwolnienie wtascicieli nieruchomosci z obowigzku posiadania pojemnika
na bioodpady.

W § 14 ust. 3 zdanie pierwsze uchwaty rada okreslita katalog segregowanych odpadow
komunalnych, ktére "mieszkancy Gminy Gniezno moga bezptatnie oddawaé¢ w punkcie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktory jest stworzony przez Gmine w miejscu
ogblnodostepnym". W katalogu tym znalazly si¢ m.in. odpady budowlane i rozbiérkowe. Dalej
jednak zastrzezono, ze "odpady budowlane irozbiérkowe beda odbierane tylko wowczas, gdy
pochodza one z prowadzenia drobnych prac remontowych, niewymagajacych od starosty pozwolenia
na budowg, zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robdt. Pozostate odpady budowlane i
rozbiorkowe moga by¢ odbierane za dodatkowa optata" (§ 14 ust. 3 zdanie drugie i trzecie uchwaty).

W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w § 14 ust. 3 zdanie drugie i trzecie uchwaty
pozostaja w sprzecznos$ci z art. 4 w zwigzku z art. 6r ust. 3a ustawy.

Zgodnie z 6r ust. 3a ustawy w uchwale okreslajacej szczegdtowy sposob i1 zakres §wiadczenia
uslug w  zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow
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wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych 1 rozbidrkowych, stanowigcych odpady
komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplatg zagospodarowanie
odpadami komunalnymi. W my$l powyzszego przepisu dopuszczalne jest wprowadzenie
ograniczenia ilo§ciowego przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych - odpadéw budowlanych i rozbidrkowych, natomiast ustawodawca nie przewiduje
wprowadzenia innego kryterium (np. przedmiotowego), jak to =zrobit lokalny prawodawca
wskazujac, ze w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych odpady budowlane i
rozbiérkowe beda odbierane bezptatnie "tylko wowczas, gdy pochodza one z prowadzenia drobnych
prac remontowych, niewymagajacych od starosty pozwolenia na budoweg, zgloszenia zamiaru
budowy lub wykonania robot".

W § 16 uchwaly rada postanowita, ze "wtasciciel nieruchomos$ci zabudowanej, usytuowanej na
terenach nieuzbrojonych w sie¢ kanalizacji sanitarnej, powinien wyposazy¢ nieruchomos$¢ szczelny
zbiornik bezodplywowy przeznaczony do gromadzenia nieczystosci ciektych lub w przydomows
oczyszczalni¢ $ciekow".

ZauwazyC¢ nalezy, ze obowigzek przytaczenia nieruchomos$ci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej, ewentualnie wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
cieklych Iub w przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow bytowych, zostal uregulowany przez samego
ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem wiasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w
przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow bytowych, speiniajagce wymagania okreslone w przepisach
odrebnych; przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli
nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie $ciekOw spelniajaca wymagania
okreslone w przepisach odrebnych. Wobec uregulowania tej kwestii w ustawie uzna¢ nalezy, ze rada
gminy nie posiada kompetencji do stanowienia przepisOw prawa miejscowego w tym zakresie.
Ustawodawca nie zawarl wprost takiego upowaznienia ani w art. 5, ani tez w art. 4 ustawy. Rada,
ustanawiajgc norme¢ zawarta w § 16 uchwaly, naruszyla zatem w sposob istotny art. 4 ustawy
poprzez uregulowanie materii nie objetej zakresem upowaznienia ustawowego, jak réwniez art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy poprzez jego bezprawna modyfikacje.

W § 17 ust. 3 uchwaty rada przyjeta, ze "witasciciele nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe sg zobowigzani do przechowywania przez okres dwoch lat dowodow uiszczania optat
za wykonanie ustug oprozniania zbiornikéw bezodptywowych w celu okazania tych dokumentow
instytucjom kontrolnym, posiadajagcym uprawnienia do przeprowadzania kontroli".

Podkresli¢ nalezy, ze materia dotyczaca udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, w tym obowigzku pozbywania si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odrebnymi,
zostata uregulowana przez ustawodawce¢ w art. 6 ustawy. Zasada wynikajaca wprost z ustawy jest
zasada dokumentowania "w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng
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jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych - przez
okazanie takich uméw 1 dowodow uiszczania oplat za te ustugi" (art. 6 ust. 1 ustawy). Rada gminy,
na podstawie art. 6 ust. la ustawy, moze okresli¢, w drodze uchwaty, w zalezno$ci od lokalnych
warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3b. Stosownie do zapiséw art. 6 ust. 5a ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta kontroluje
posiadanie umow, o ktérych mowa w ust. 1, i dowodow uiszczania optat za ustugi, o ktorych mowa
w ust. 1, lub inny sposob udokumentowania wykonania obowiazkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3b. Uzna¢ zatem nalezy, ze postanowienie § 17 ust. 3 uchwaly nie stanowi materii
regulaminowej, o ktorej mowa w art. 4 ustawy, a jednocze$nie wkracza w sposéb niedopuszczalny w
materi¢ unormowang w art. 6 ustawy.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 7 ustawy nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do wprowadzenia w przedmiotowym regulaminie obowigzku
przekazywania padlych zwierzat gospodarskich do unieszkodliwiania przedsigbiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ w tym zakresie (§ 20 ust. 4 uchwaly) czy tez zobowigzania wlascicieli zwierzat do
usunigcia padlych zwierzat gospodarskich (§ 20 ust. 5 uchwaty).

Za wykraczajacy poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ustawy,
a jednoczesnie wkraczajacy bez podstawy prawnej w materi¢ uregulowang ustawowo, uznac¢ nalezy
takze przepis § 22 ust. 1 uchwaty, w mysl ktérego "nadzér nad realizacja obowigzkéw wynikajacych
z niniejszego regulaminu sprawuje Wojt Gminy Gniezno", oraz § 22 ust. 2, ktory stanowi, ze "do
kontroli przestrzegania postanowien regulaminu uprawnione sg osoby upowaznione przez Wojta".

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy nadzor nad wykonywaniem obowigzkow, o ktérych mowa w ust.
1-4 ustawy, w tym obowigzkéw okre§lonych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, zostal powierzony przez ustawodawce wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. ROwniez kwestia kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy zostata unormowana
ustawowo. Sprawowanie tej kontroli zostalo powierzone wodjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta (art. 9u ust. 1 ustawy). Jednoczes$nie ustawodawca przewidziat, ze "do kontroli, o ktorej mowa
w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 1. poz. 1396, z p6zn. zm.)". Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 379 ust.
2 Prawa ochrony $rodowiska wprowadza mozliwos¢ (ale nie obowigzek) upowaznienia przez organy
kontrolne do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedow
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.
Przepis art. 4 ustawy nie zawiera upowaznienia do normowania przez prawodawce miejscowego
jakichkolwiek kwestii odnoszacych si¢ do kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem obowigzkow
okreslonych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na wadliwe uregulowanie przez rade czestotliwosci
pozbywania si¢ odpadow opakowaniowych wielomateriatowych. Z § 14 ust. 1 pkt 3 uchwaly
wynika, ze wlasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania si¢ tych odpadéw "co najmnie;j
1 raz w miesigcu". Jednocze$nie w § 14 ust. 3 uchwaly odpady opakowaniowe wielomateriatowe
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zaliczono do katalogu segregowanych odpadow komunalnych, ktorych wtasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg pozbywac si¢ ""co najmniej 1 raz w roku".

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob
ma si¢ zachowac 1nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w
jakich okoliczno$ciach i1 jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu (por. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, CBOSA). Omawiane
reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z § 6 1 § 25 w zwigzku
z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016 r. poz.283), alerowniez z ogdlnej zasady
okreslonosci przepisow prawnych, uksztalttowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly
jasne, toznaczy precyzyjne 1komunikatywne. Warunku tego z pewnos$ciag nie spelniaja
kwestionowane przepisy ocenianej uchwaty, ktéore w sposob odmienny, wewngtrznie sprzeczny,
reguluja kwestie czestotliwosci pozbywania si¢ odpadoéw opakowaniowych wielomateriatowych.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 10183C28-EBA0-4515-8C7A-79008B4D4A9F



Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wéjt Gminy Gniezno
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