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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 18 marca 2020 r.

KN-1.4131.1.138.2020.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
1. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 4 ust. 2 zdanie drugie i1 trzecie uchwaty nr XXI/155/2020 Rady Gminy Gniezno
z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2020 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate nr XXI/155/2020 w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlasdcicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zwang dalej "uchwaty".

Uchwale podjeto na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 lutego 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.),
zwanej dalej "ustawg", ktory upowaznia rad¢ gminy do okreslenia, w drodze uchwaty stanowigcej
akt prawa miejscowego, szczegdblowy sposob i1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
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za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegllnosci czestotliwos¢ odbierania odpadoéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i
sposOb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Uchwata, o
ktérej mowa w ust. 3, okre$la takze tryb i1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorcge odbierajagcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3d). Zatem, jak wynika z przywotanych wyzej przepiséw ustawy,
w uchwale musza obowigzkowo znalez¢ si¢ trzy elementy: 1) czestotliwo$¢ odbierania odpadoéw
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci, 2) sposob §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, 3) tryb 1 sposéb zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezb¢dne minimum, ktére musi
zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktoregokolwiek z nich oznacza niewypetnienie
przez przedmiotowa uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje
istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze cho¢ katalog elementow, ktore moze zawiera¢ uchwata podjeta na podstawie
przepisow art. 6r ust. 3 ustawy, nie jest zamknigty, to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaty
moze by¢ jedynie sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Oznacza to, ze organ stanowigcy musi $cisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu
upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga, Zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach 1 na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W niniejszej sprawie istotne dla oceny legalnosci uchwaly maja takze inne przepisy ustawy.
Stosownie do zapisow art. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajéw odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomos$ci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 1 2, przyjmowanie odpadow przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez
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gmin¢ w inny sposéb. Odpady budowlane 1 rozbidrkowe stanowia ten rodzaj odpadow komunalnych,
ktére obligatoryjnie powinny by¢ przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy), co oczywiscie nie wyklucza ustanowienia przez lokalnego
prawodawce takze innych sposdb zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pozbywania si¢ tych
odpadéw. Ponadto w mysl art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, o ktérej] mowa w ust. 3, dopuszcza si¢
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Analiza tre$ci badanej uchwaty wskazuje, ze Gmina Gniezno, w zamian za pobrang optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, postanowila zapewni¢ wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ odpadow budowlanych i rozbidorkowych, stanowigcych odpady komunalne, poprzez
ich przyjmowanie przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Odpady te znalazty
si¢ w katalogu rodzajow odpadow komunalnych, ktore "mieszkancy gminy Gniezno mogg bezptatnie
oddawa¢ w punkcie selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, ktéry jest stworzony przez
Gming w miejscu ogolnodostepnym" (§ 4 ust. 2 zdanie pierwsze uchwaty). Dalej jednak zastrzezono,
ze "odpady budowlane irozbiorkowe beda odbierane tylko woéwczas, gdy pochodza one z
prowadzenia drobnych prac remontowych, niewymagajacych od starosty pozwolenia na budowe,
zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania rob6t. Pozostate odpady budowlane i rozbidorkowe moga
by¢ odbierane za dodatkowa optatg" (§ 4 ust. 2 zdanie drugie i trzecie uchwaty).

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 4 ust. 2 zdanie drugie i trzecie uchwaty nie znajduja
uzasadnienia prawnego. Przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza jedynie iloSciowe ograniczenie
odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem
rada, postanawiajac o "bezplatnym" (a S$ciSlej: "w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi") odbieraniu odpadow
budowlanych i rozbiérkowych "tylko wowczas, gdy pochodza one z prowadzenia drobnych prac
remontowych, niewymagajacych od starosty pozwolenia na budowe, zgloszenia zamiaru budowy
lub wykonania robot", ustanowita w istocie ograniczenia przedmiotowe, a nie - jak dopuszcza to
ustawodawca - ilosciowe. Tym samym uznaé nalezy, ze rada wykroczyta poza zakres upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3a ustawy, co stanowi naruszenie prawa o
charakterze istotnym.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wéjt Gminy Gniezno
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