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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.874.2020.22

Poznan, dnia 30 grudnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXX1/229/2020 Rady Gminy Gniezno z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci diet dla soltysow sotectw polozonych na terenie Gminy Gniezno oraz
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla w Labiszynku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2020 r. Rada Gminy Gniezno podjela uchwale nr XXXI1/229/2020
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla soltysow sotectw potozonych na terenie Gminy Gniezno oraz
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla w Labiszynku, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2020 r. poz. 713).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 grudnia 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Gniezno ustalita ,,diete dla sottyséw sotectw polozonych na
terenie Gminy Gniezno oraz Przewodniczgcego Zarzadu Osiedla w Labiszynku w formie kwartalnie
wyplacanego ryczattu w wysokos$ci zaleznej od liczby mieszkancéw danej jednostki pomocniczej: a)
do 300 mieszkancow - 975zk b) od 301 do 600 mieszkancow - 1005 zt; c) powyzej 601
mieszkancow - 1035zt”. Stosownie do zapiséw § 1 ust. 2 uchwatly: ,,Dieta o ktérej mowa w ust. 1
bedzie wyptacana po uptywie kazdego kwartalu nie pozniej niz do 15-tego kazdego miesigca po
uplywie danego kwartatu”.

W ocenie organu uchwalone przez Rade Gmine Gniezno zasady dotyczace diet dla sottysow
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kompetencyjnej wynikajacej z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
poz. 713 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”.

Przepis art. 37b ust. 1 u.s.g. stanowi, ze: ,,Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta
oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej”. Powolany przepis daje radzie gminy mozliwosé
ustanowienia zasad rekompensaty wydatkéw soltysom i przewodniczacym zarzadéw osiedla,
w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowe;.

W kontek$cie ryczattowego sposobu okreslenia wysoko$ci omawianych diet, organ nadzoru
w pelni popiera stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu wyrazone
w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt II SA/Op 387/12; CBOSA). W powolanym
wyroku WSA w Opolu wyjasnil, ze: ,,Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 u.s.g.
wyraz «dieta» nalezy rozumie¢ (...) jako zwrot kosztow zwigzanych z petlieniem funkcji. Jego
istota sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkéw i strat spowodowanych pelnieniem wskazanej
funkcji. Skoro wigc dieta sprowadza si¢ do wyrdéwnania wydatkéw 1 strat spowodowanych
petieniem funkcji sottysa, to osoba pelniaca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow
1 wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia
taka osoba”. Majac na wzgledzie tak rozumiane pojecie ,.diety”, Sad uznal, ze: ,,Rada gminy,
korzystajac zatem z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37 ust. 1 u.s.g. winna dokona¢
okreslenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej diety i zwrot kosztéw podrdzy, a wiec okreslenia tych czynno$ci funkcyjnych soltysa,
za ktore dieta przystuguje. Zakresem regulacji uchwaty winna by¢
objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy organu wykonawczego przez dhluzszy okres
czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z peklionej funkcji, a tym samym nie ponosi
zadnych kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji”. Natomiast ,,ustalona w stalej kwocie dieta
w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z peklieniem funkcji”,
a,,zapis (...) uchwaty, okreslajacy jedynie zryczattowang kwote miesieczng diet (...), w istotny
sposob narusza przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie przez Rade Gminy
Gniezno diety dla soltysow solectw potozonych na terenie Gminy
Gniezno oraz Przewodniczacego Zarzadu Osiedla w Labiszynku w formie ryczattowej
(tj. w formie ,,kwartalnie wyplacanego ryczaltu w wysokosci zaleznej od liczby mieszkancow
danej jednostki pomocniczej” i ustalonej kwotowo w § 1 ust. 1 lit. a-c uchwaty), przy jednoczesnym
braku regulacji dotyczacych sytuacji, gdy sottysi lub przewodniczacy zarzadu osiedla nie wykonujg
przez dtuzszy okres czasu swoich obowigzkéw, stanowi istotne naruszenie art. 37b ust. 1 u.s.g. Tym
samym konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci, bowiem nie
wypetnia ona w sposob prawidtowy normy kompetencyjnej wynikajacej z tego przepisu.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wo6jt Gminy Gniezno
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