Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 24 marca 2022 r.

Uchwata Nr 10/443/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 23 marca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137, z pdzn.

zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22022 r. poz. 559, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI1/367/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 24 lutego 2022 r.

II.

w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Gniezno na

dofinansowanie zmiany Zrédel ciepta w lokalach mieszkalnych 1budynkach mieszkalnych

jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakos$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno", w

czesci obejmujace;j:

- w § 7 zalacznika do uchwaty: ust. 2, 3,41 8;

- w § 8 =zalgcznika do uchwaly: w ust. 2 wyrazenie zawarte we wprowadzeniu do
wyliczenia w brzmieniu: ", z zastrzezeniem ust. 3,"” 1 pkt 6 oraz ust. 3;

- w zalaczniku Nr 1 do zalacznika do uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza
na terenie Gminy Gniezno" dla osob fizycznych" cze$¢ pn. "Klauzula informacyjna dotyczaca
przetwarzania danych osobowych." wraz z trescig w niej zawarta;

- w zalaczniku Nr 2 do zalacznika do uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza
na terenie Gminy Gniezno" dla przedsiebiorcow" czgs$¢ pn. "Klauzula informacyjna dotyczaca
przetwarzania danych osobowych." wraz z trescig w niej zawarta;

- w zalaczniku Nr 3 do zalacznika do uchwaly pn. "Formularz rozliczenia dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza

nn

na terenie Gminy Gniezno"" w pkt 4 "Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu
rozliczenia" czg$¢ pn. "Inne dokumenty - jakie:",
z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Stwierdza, ze uchwata Nr XLVI/367/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 24 lutego 2022r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Gniezno na
dofinansowanie zmiany Zrédel ciepta w lokalach mieszkalnych 1budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakos$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno", w
zakresie w jakim Rada Gminy Gniezno zaniechata okreslenia wzoru wniosku o udzielenie dotacji
dla wspdlnot mieszkaniowych, 0sob prawnych i jednostek sektora finansoéw publicznych bgdacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, zostata podj¢ta z naruszeniem art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pdzn.
zm.).
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III. Uznaje, ze naruszenie o ktorym mowa w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 25 lutego 2022 r., Rada Gminy Gniezno
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21
1403 ust. 4, 5, 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, przyjeta Regulamin udzielania dotacji celowych
zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany Zrddel ciepla w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza na
terenie Gminy Gniezno".

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 marca
2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescia ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wpltywow z tytulu optat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazang do wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-
25, 29, 31, 32 1 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odregbnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérej mowa powyzej, moze
polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegodlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) osOb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;,
o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacej w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
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dofinansowania, czyli przedmiot dotacji oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i
sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4,
nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4.
W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z
uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Gniezno w dniu 24 lutego 2022 r.
podjeta uchwate Nr XLVI/367/2022 w sprawie przyj¢cia Regulaminu udzielania dotacji celowych
zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na
terenie Gminy Gniezno". Regulamin udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Gniezno na
dofinansowanie zmiany zrodet ciepta wlokalach mieszkalnych 1budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno"
(zwany dalej: "Regulaminem") stanowi zatgcznik do badanej uchwaty.

W § 4 Regulaminu Rada Gminy przewidziata udzielanie pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie. W uzasadnieniu do uchwaty
poinformowano, ze: "Projekt uchwaly zostal zgloszony do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trybie art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t. .
Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.). W odpowiedzi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezes
UOKiK wniesli uwagi, ktore zostaly wprowadzone do projektu uchwaty.”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze przy podejmowaniu badanej
uchwaty zostaty spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

W § 7 ust. 2, 3 14 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze:

"Wojt Gminy Gniezno ogtasza nabor wnioskow na udzielenie dotacji w ramach dofinansowania
w terminie do konca Il kwartatu danego roku kalendarzowego." - ust. 2;

- "Ogloszenie o naborze umieszcza si¢ na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Gniezno oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gniezno." - ust. 3;
"W ogloszeniu okresla si¢ termin skiadania wnioskow o przyznanie dotacji, miejsce
sktadania wnioskow oraz wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie
Gminy Gniezno w danym roku kalendarzowym." - ust. 4.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek
okreslenia terminu 1 miejsca sktadania wniosku o udzielenie dotacji nalezy do kompetencji organu
stanowigcego. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla m.in. tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., sygn. akt I SA/Po 151/07,
stwierdzil, iz przez "tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich
powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do
ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

W szczegbdlnosci wigec uchwata ustalajgca m.in. zasady i1 tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji powinna okresla¢ dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacji,
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a takze miejsce 1 termin sktadania wnioskow. W przypadku, gdy Rada Gminy nie okresli terminu
sktadania wnioskoéw o udzielenie dotacji, wnioskodawcy beda mogli sktada¢ wnioski w dowolnym
czasie przez caty rok budzetowy.

Pozostawienie Wojtowi Gminy swobody w decydowaniu o terminie 1 miejscu sktadania
wnioskow o udzielenie dotacji stanowi scedowanie na organ wykonawczy kompetencji
przynaleznych wylacznie organowi stanowigcemu, co w istotny sposob narusza przepis art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 7 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy sformutowatla
wymog zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Gniezno
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Gniezno.

W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowigzku zamieszczania na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (jak 1 w kazdy inny sposdb podawania do publiczne;j
wiadomosci) informacji o naborze wnioskéw nie nalezy do kompetencji organu stanowigcego.
Kwestie te uregulowane zostaly w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy 1 podlega udostepnieniu
na zasadach 1 w trybie okreslonym w tej ustawie. Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy udostepnianie
informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktorym mowa w art. §;

2) udostepniania, o ktorym mowa w art. 101 11;

3) wstepu na posiedzenia organdéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, 1 udostgpniania materiatow,
w tym audiowizualnych 1 teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;

4) udostgpniania w portalu danych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641),
zwanym dalej "portalem danych".

Zakres przedmiotowy informacji publicznej okreslony zostat w art. 6 ww. ustawy.

Gospodarka §rodkami publicznymi jest jawna. Ustawa o finansach publicznych w dziale 1
rozdziale 4 zawiera przepisy regulujace jawnosS¢ 1 przejrzystos¢ finansOw publicznych. Zasada
jawnosci realizowana jest poprzez obowigzkowe podawanie do publicznej wiadomosci m.in. kwot
dotacji udzielonych z budzetu 1 wykazu podmiotow spoza sektora finansow publicznych, ktorym ze
srodkoéw publicznych zostata udzielona dotacja w terminach okreslonych w przywotanych przepisach
(art. 33-37 ustawy o finansach publicznych). Naktadanie dodatkowych obowigzkéw na Wojta Gminy
w przedmiotowym zakresie stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacych z przepisow ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia § 7 ust. 2, 3 1 4
Regulaminu naruszajg w sposob istotny wskazane powyzej przepisy prawa i1 postanowilo o ich
niewaznosci.

W konsekwencji stwierdzenia niewazno$ci postanowienia § 7 ust. 4 Regulaminu Kolegium
Izby postanowilo stwierdzi¢ rowniez niewaznos$¢:

- § 7 ust. 8 Regulaminu, ktory przewiduje mozliwos¢ rozpatrywania wnioskow zlozonych poza
terminem okreslonym przez Wo¢jta Gminy Gniezno w ogloszeniu, o ktorym mowa w § 7 ust. 4
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Regulaminu, w przypadku niewyczerpania srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel
w budzecie Gminy Gniezno,

- § 8 ust. 2 pkt 6 Regulaminu, ktory jako jeden z powoddéw odrzucenia wniosku okresla ztozenie
wniosku po terminie naboru wnioskow,

- § 8 ust. 3 Regulaminu, ktéry przewiduje mozliwo$¢ uzupeinienia, poprawy lub w inny sposob
zmiany wniosku do czasu uplywu terminu zakonczenia naboru wnioskow.

Natomiast w zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci § 8 ust. 3 Regulaminu nalezato
stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia: ", z zastrzezeniem ust. 3," , zawartego we wprowadzeniu do
wyliczenia zamieszczonego w § 8 ust. 2 Regulaminu.

Natomiast analiza zatacznikoéw do Regulaminu wykazata, ze w zalaczniku Nr 1 pn. "Wniosek
0 udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodel ciepta
w lokalach mieszkalnych 1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa
jako$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno" dla osob fizycznych" oraz Nr 2 pn. "Wniosek o
udzielenie dotacji celowej zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta
w lokalach mieszkalnych 1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa
jakosci powietrza na terenie Gminy Gniezno" dla przedsiebiorcéw", poza obowigzkiem ztozenia
oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z klauzulg informacyjng w przedmiocie przetwarzania danych
osobowych zamieszczong na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gniezno, Rada
Gminy sformutowata klauzule informacyjna.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z po6zn. zm.), przetwarzanie danych osobowych moze by¢
dokonane, gdy jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktérej dane dotycza,
lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy, gdy jest
niezb¢edne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz gdy jest
niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowane;j
wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. b, ¢ i e rozporzadzenia). Zakres
informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostat okreslony wyzej przywotanym
rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydowat o tym jakie informacje powinna
otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1
tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotyczg, zbierane sg od tej
osoby, administrator (ktorym w tym przypadku jest Wojt Gminy Gniezno) podczas pozyskiwania
danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktérych mowa wart. 13 ust. 1 1 2
rozporzadzenia. W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele 1 sposoby przetwarzania
danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem. W zwigzku z tym wdraza odpowiednie srodki, aby
w zwiezlej, przejrzystej, zrozumialej 1 tatwo dostgpnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢
osobie, ktorej dane dotycza, wszelkich informacji, o ktérych mowa w art. 13 i1 14 rozporzadzenia.
Srodki te powinny uwzglednia¢ charakter, zakres, kontekst icele przetwarzania oraz ryzyko
naruszenia praw 1wolnosci oséb fizycznych (vide pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec
przechowywaniu danych osobowych przez okres dluzszy, niz jest to niezbgdne, administrator
powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide pkt 39 rozporzadzenia).
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Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo w momencie
pozyskiwania danych (najpozniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spelnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane
zostang pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne $rodki
porozumiewania si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby
ubiegajacej si¢ o dotacje, administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy
podmiot ten powinien by¢ poinformowany o prawach i obowigzkach wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Konkretne cele
przetwarzania danych osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione i okreslone w momencie ich
zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktérej dane dotycza,
nalezy przekazac¢ tej osobie w momencie zbierania danych (vide pkt 39 1 61 rozporzadzenia). Jezeli
przepis szczegoOlny nie okresla sposobu w jaki administrator powinien przekazywaé¢ podmiotowi
informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna metoda, w tym np.
udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktérym zbierane sa dane, zamieszczenie
informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub w ogoélnodostgpnym miejscu
(np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie
stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 112
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa
miejscowego tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstaweg do wydania
takiego aktu, jak np. ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22021 r. poz. 888, z pdzn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazal, ze
rada gminy powinna okresli¢ w drodze uchwaly wzor deklaracji obejmujacy rowniez informacje
wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 wyzej przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE).

Z kolei w zalgczniku Nr 3 do Regulaminu pn. "Formularz rozliczenia dotacji celowe]
zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddel ciepta w lokalach mieszkalnych
1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na

nn

terenie Gminy Gniezno"" w pkt 4 "Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu rozliczenia"

'

zawarto czes¢ pn. "Inne dokumenty - jakie:" 1 pozostawiono wykropkowane miejsce na wpisanie
tresci.

Powyzszy zapis moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, czego maja
dotyczy¢ "inne dokumenty".

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt
prawa miejscowego, powinien tak zredagowac¢ jego postanowienia, aby jego tres¢ byta zrozumiata
dla przecietnego adresata. Z kolei adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w
jaki sposob ma si¢ zachowac¢, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob
go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny 1
czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepiséw.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaty
w zakresie okres§lonym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.
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Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w zalacznikach Nr 1 1 2 do Regulaminu okreslono
wzory wniosku o udzielenie dotacji, z tego wzor okreslony w zalaczniku Nr 1 do Regulaminu
adresowany jest do osob fizycznych, a wzor okreslony w zalagczniku Nr 2 do Regulaminu
adresowany do przedsigbiorcow. W § 3 potwierdzono, iz o udzielenie dotacji mogg si¢ ubiegac
wszystkie podmioty wymienione w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, w tym
wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne 1 jednostki sektora finanséw publicznych bgdace gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi, lecz w Regulaminie nie okreslono na jakim formularzu
podmioty te majg sktada¢ wnioski o udzielenie dotacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w mysl § 8 ust.
2 pkt 3 Regulaminu zlozenie wniosku na niewlasciwym formularzu jest jedng z przestanek
odrzucania wniosku.

Zaniechanie okreslenia wzoru wniosku dla wspdlnot mieszkaniowych, os6b prawnych
1jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W ocenie Kolegium Izby
naruszenie to ma charakter nieistotny.

W powyzszym zakresie uchwata powinna by¢ uzupeiniona na najblizszej sesji Rady Gminy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, w zakresie pkt I, przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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