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I— LECIE —
SLUZBY CYWILHE
Poznan, 6 maja 2022 .

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.118.2022.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ zatgcznika nr 2 do uchwaty nr XLVII/380/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikdédw oraz regulaminu prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikéw na wyznaczonym miejscu w czesci obejmujace;j:

- § 6 pkt 2 w zakresie zwrotu: ,(obiekty handlowe i pojazdy znajdujgce sie na targowisku wbrew
zakazowi bedg usuwane na koszt wtasciciela)”,

- § 6 pkt 3 w zakresie zwrotu: ,,(w przypadku niedopetnienia obowigzku prace zostang wykonane
na koszt osoby zajmujgcej dane miejsce)”,

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2022 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate nr XLVII/380/2022 w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikdw i ich domownikéw
oraz regulaminu prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw
na wyznaczonym miejscu, zwang dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r., poz.559), art.3 ust.1 i2, art.5 iart. 6 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikdéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 kwietnia 2022 r.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 zezm.) materia
regulowana wydanym aktem normatywnym musi wynikaé z upowaznienia ustawowego
i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011r., Il OSK 2058/11; CBOSA).
Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang
dziedzine.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022r. poz.559 zezm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, gminie przystuguje na podstawie
upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze gminy. Do wyznaczenia w drodze uchwaty miejsca do prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikédw i ich domownikdéw upowaznia rade gminy przepis art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty
przez rolnikdw i ich domownikéw (Dz. U. poz. 2290), zwanej dalej ,,u.u.p.h.”. Wyznaczajac miejsce,
o ktérym mowa wust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci dogodng komunikacje,
bliskg lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych
turystycznie (art. 3 ust. 2 u.u.p.h.). Ponadto, stosownie do zapiséw art.5 u.u.p.h.: ,Rada gminy
uchwala regulamin okreslajagcy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1”.

Dla zakwalifikowania danej uchwaty do aktéw prawa miejscowego, decydujgcym jest fakt,
ze regulacja ta bedzie obowigzywata naterenie jednostki samorzadu terytorialnego, ksztattujgc
w sposOb bezposredni prawa iobowigzki pewnej kategorii potencjalnych adresatow (por. wyrok
NSA z 11 pazdziernika 2011 r., 11 OSK 1497/11; CBOSA). Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych
dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi zatem
respektowaé¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust.2 iart.94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Naruszenie powyzszych wymogoéw bedzie skutkowac niewaznoscig
wadliwego przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne s3 bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sgdéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok
NSA z 30 wrzesnia 2009 r., Il OSK 1077/09; CBOSA).
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Podnies¢ takze nalezy, iz wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu
do porzadku prawnego nowych przepisdow, ktére albo w ogdle nie majg odpowiednika
w przepisach juz obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg, oczywiscie w ramach
ustawowych upowaznien. Ta nowa jakos¢ nie moze wiec polega¢ na modyfikowaniu przepiséw
aktéow wyzszej rangi lub réwnorzednych, ale wifasciwych dla danej materii (por. wyrok
WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r., IV SA/GI 847/14; CBOSA).

Moca badanej uchwaty Rada Gminy Gniezno na miejsce do prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikow i ich domownikéw wyznaczyta ,teren potozony w miejscowosci
Mnichowo, Gmina Gniezno, przy swietlicy wiejskiej i straznicy OSP, dziatka nr 172, zgodnie
z zatgcznikiem nr1 do uchwaty” (§ 1 uchwaty). Rada przyjeta ponadto regulamin okreslajacy
zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw w miejscu
wyznaczonym na terenie Gminy Gniezno, o ktérych mowa w § 1 uchwaty. Regulamin stanowi
zatgcznik nr 2 do uchwaty i dalej bedzie powotywany jako ,,Regulamin”.

W §6 pkt 2 i3 Regulaminu rada postanowita, ze: ,W wyznaczonym miejscu do handlu
zabrania sie: (..) 2) pozostawienia przenosnych lub przewoznych stanowisk handlowych oraz
samochoddéw dostawczych i osobowych po godzinach handlu (obiekty handlowe i pojazdy
znajdujgce sie na targowisku wbrew zakazowi bedg usuwane na koszt wtasciciela), 3) usuwania
odpadéw poza wyznaczone do tego miejsca (w przypadku niedopetnienia obowigzku prace
zostang wykonane na koszt osoby zajmujgcej dane miejsce)”.

W ocenie organu nadzoru, cytowane wyzej postanowienia § 6 Regulaminu w zakresie
zwrotow: ,,(obiekty handlowe i pojazdy znajdujgce sie na targowisku wbrew zakazowi beda
usuwane na koszt wtasciciela)” (pkt 2) i ,,(w przypadku niedopetnienia obowigzku prace zostang
wykonane na koszt osoby zajmujgcej dane miejsce)” (pkt3) nie mieszcza sie w granicach
upowaznienia sformutowanego w art. 5 u.u.p.h.

Zdaniem organu nadzoru, podobnie jak w przypadku uchwat dotyczgcych zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzedn uzytecznosci publicznej wydawanych
na podstawie art. 40 ust. 2 u.s.g., norma kompetencyjna wynikajagca z art. 5 u.u.p.h.
nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej
i karnej oraz sankcji za nieprzestrzeganie postanowien zawartych w przedmiotowej uchwale.
W pojeciu zasad prowadzenia handlu w pigtki i soboty nie miesci sie bowiem regulacja
dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotéw korzystajgcych z miejsca do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw. Akt prawa miejscowego, jako akt
o charakterze powszechnie obowigzujgcym nie moze regulowac¢ zakresu odpowiedzialnosci
stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczgce tej materii mogg zostac
wprowadzone jedynie wustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy
tu w szczegdlnosci wskaza¢ na przepisy art. 471 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz.U.z2020r. poz. 1740 ze zm.), ktére regulujg kwestie odpowiedzialnosci
kontraktowej (w tym zagadnienie tzw. wykonania zastepczego). Podnies¢ takie nalezy,
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Ze niezastosowanie sie osdb do zakazow sformutowanych w §6 pkt 2 i 3 Regulaminu, moze
narazi¢ je na odpowiedzialno$s¢ wynikajacg z ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
(Dz. U.z2021 r. poz. 2008 r. ze zm.).

W swietle powyzszego, kwestionowanych zapisow zawartych w § 6 pkt 2 i 3 Regulaminu
nie mozna uznac¢ za prawidtowg realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5 u.u.p.h.,
co pocigga za sobg koniecznos¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wjt Gminy Gniezno
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