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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sgdu

adw. Justyna Nowak

Kancelaria Prawna Lesny i Wspolnicy
ul. Platanowa 15

62-200 Gniezno

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 1 grudnia 2022 r. sekretariat Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza Pani — jako Petnomocnikowi organu — odpis wyroku

z dnia 23 listopada 2022 r. wraz z uzasadnieniem.

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem







ODPIS

Sygn. akt IV SA/Po 537/22

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 23 listopada 2022 r.

Wojewbdzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Donata Starosta
Sedziowie WSA Monika Swierczak (spr.)
WSA Katarzyna Witkowicz-Grochowska

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 listopada 2022 .

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Gminy Gniezno

z dnia 31 marca 2022 r. nr XLVI1/385/2022

W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
zabudowy mieszkaniowej we wsi Szczytniki Duchowne

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci, tj. w zakresie terenéw
MN/ZK;

2. zasgdza od Gminy Gniezno na rzecz Wojewody Wielkopolskiego kwote 480 zt
(czterysta osiemdziesiat ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania.
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Sygn. akt IV SA/Po 537/22
UZASADNIENIE

Rada Gminy Gniezno w dniu 31 marca 2022 r. podjeta uchwate nr XLVI11/385/2022 w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw zabudowy
mieszkaniowej we wsi Szczytniki Duchowne dalej jako: “Plan”.

Wojewoda Wielkopolski dalej jako: “Wojewoda”, “Skarzgcy” na podstawie art. 93 ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze
zm.) zaskarzyt przedmiotowa uchwalte w czesci, tj. w zakresie terenéw MN/ZK | whidst
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w tej czesci, ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa oraz zasgdzenie od strony przeciwnej na rzecz Skarzacego kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Wojewoda wskazat, ze na sesji w dniu 31 marca 2022 r. Rada Gminy Gniezno podjeta
uchwate Nr XLVII/385/2022 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenéw zabudowy mieszkaniowej we wsi Szczytniki Duchowne.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 7 kwietnia 2022 r. Podstawe prawng
podjetej uchwaly stanowity przepisy art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 559.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r.

poz. 741 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg".

W wyniku analizy uchwaly w zakresie zgodno$ci z ustawg w odniesieniu do zasad
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, Wojweoda stwierdzit, ze
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze nie narusza on ustalen studium. W toku procedury planistycznej gmina zobligowana
jest uwzglednia¢ postanowienia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcego na danym terenie. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
ustalenia studium s wigzgce dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw

miejscowych.

Dla wyznaczonych w planie terenéw zabudowy mieszkaniowej i zieleni krajobrazowej
oznaczonych symbolem MN/ZK ustalono minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej 60 % powierzchni dziatki.

Jednak w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
przyjetym uchwatg Nr 119/XI1/2000 z 28 lutego 2000 r., ze Zmianami, wskazane tereny
s3 objete przeznaczeniem oznaczonym symbolem D - tereny dolesien, korytarze
ekologiczne. Zgodnie z trescig studium na obszarach oznaczonych symbolem D
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dopuszcza sie zabudowe mieszkaniows i letniskowa na dziatkach o powierzchni min.
1500 m?2 pod warunkiem zalesienia min. 50% powierzchni dziafki.

W odniesieniu do powyzszego Wojewoda stwierdzit, ze w tresci uchwaty nie zawarto

zapisow gwarantujgcych spetnienie warunku zalesienia wynikajacego ze studium.

Wojewoda wskazat ponadto, ze zgodnie z uzyskanymi w toku prowadzonego
postgpowania nadzorczego wyjasnieniami Sekretarza Gminy Gniezno (pismo z. 8
czerwca 2022 r.) dla terenu MN/ZK ustalono minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej - 60 % powierzchni dziatki co stanowi wyzsza warto$é niz przewidziane w
studium 50% powierzchni dziatki. Wskazano réwniez, ze w ramach wskazanego
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej istnieje mozliiwosé realizacji zieleni

przydomowej, jak réwniez zadrzewienh w ramach zieleni le$nej.

Wojewoda dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem ustalery planu uznanat wyjasnienia
Gminy Gniezno za niewystarczajgce.

Skarzcy podnidst, ze brak wprowadzenia do tresci planu ustaleri skutkujacych
obowigzkiem zalesienia min. 50% powierzchni dziatki oraz wynikajaca z planu
mozliwosé realizacji zabudowy mieszkaniowej na dziatkach mniejszych niz okreélo'n-e w
studium (z uwagi na istniejgce podzialy geodezyjne- dziatki o nr. ewid. 246/9 i 246/11)
stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego.

Wymég zgodnosci planu z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego jest za$ jedng z naczelnych zasad uchwalenia
planu. Zgodnie z tre$cig art. 15 ust. 1 ustawy, wéjt, burmistrz albo prezydent_mia§tq
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstows i graficzna, _zgod_qjg
z zapisami studium. Tym samym, w toku procedury planistycznej gmina zobligowanag
jest uwzgledniaé postanowienia studium obowigzujacego na danym terenie.
Niewatpliwie zatem, jedng z podstawowych zasad sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jest przestrzeganie zgodnosci ich tre$ci ze studium
uwarunkowar! i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda powotat sie w
skardze na orzecznictwo, ktére w ocenie Wojewody jednolicie wskazuje, ze w ujeciu
systemowym zgodnos$¢ miedzy trescig studium, a trescig planu miejscowego winno sie
postrzega¢ jako kontynuacje identycznosci zasad zagospodarowania terenu ustalanych
ogdinie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym, (por. wyrok
WSA w Gdansku z 23 lutego 2022 r., sygn. akt Il SA/Gd 466/21).

Zblizone stanowisko prezentuje WSA w todzi w wyroku z 7 grudnia 2021 r. (sygn. akt ||
SA/td 696/21), zgodnie z kidrym zasadg planowania przestrzennego jest wymog
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zgodnosci miejscowego planu z ustaleniami studium. Uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym przeznaczenie terenu jest niezgodne ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jest istotnym
naruszeniem ww. zasady. Skarzcy wskazat, Zze co prawda studium jest aktem polityki
przestrzennej gminy, zawierajgcym jej ogdlne postanowienia, natomiast szczegétowe
rozwigzania nastgpujg w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
jednakze szczegdine rozwigzania w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nie moga pozostawac w kolizji z zapisami studium.

Jednoczesnie Wojewoda zaznaczyt, ze ze wzgledu na uplyw terminu wskazanego w
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organ nadzoru nie moze we wtasnym
zakresie stwierdzi¢ niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czeéci, tj. w zakresie
terenéw MN/ZK, stad tez - w oparciu o art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym -

wnosi o to do Sadu.

W odpowiedzi na skarge rada gminy reprezentowana przez zawodowego petnomocnika
wniosta o:oddalenie skargii zasgdzenie od Skarzgcego na rzecz organu zwrotu kosztéw
postgpowania, w tym kosztéw zastepstwa przez radce prawnego wg. norm
przepisanych. Rada Gminy Gniezno w swojej odpowiedzi stwierdzita, ze przedmiotowa
skarga nie jest zasadna i nie wymaga stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.
Zgodnie bowiem z trecig studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gniezno (str. 43) wskazano, Zze na obszarach oznaczonych
symbolem D dopuszcza sie zabudowe mieszkaniowa i letniskowg na dziatkach o
powierzchni min. 1500 m? pod warunkiem zalesienia min. 50% powierzchni dziatki.
Wskaza¢ nalezy, Zze ustalony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
wskaznik minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej jest wiekszy niz 50 %
powierzchni dziatki i w ramach wskazanego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej istnieje mozliwo$¢ realizacji zieleni przydomowej jak réwniez zadrzewiert w
ramach zieleni lesnej. Organ podkreslit, ze zakres i stopien zwigzania zapiséw planu
miejscowego z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
nalezy kazdorazowo ocenia¢ w zaleznosci od przedmiotu unormowania, a zwigzanie to
nie polega na powtdrzeniu w planie zapiséw studium. Zgodnosci nie mozna utozsamiaé
z identyczno$cig. Zgodno$¢ miedzy tre$cig studium a trescig planu miejscowego
powinno sig postrzega¢ jako kontynuacje zasad zagospodarowania terenu ustalanych
ogolnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan
miejscowy ma doprecyzowac te zasady i to w taki spos6b, aby nie doprowadzié do ich
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zmiany lub modyfikacji. Wymdg braku sprzecznosci planu miejscowego ze studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego nie oznacza i nie moze

oznacza¢ prostego przenoszenia ustalen studium do planu.
Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje.
Skarga okazata sie zasadna.

Zgodnie art. 1 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgadow
administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137), sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez kontrole dziatalnosci administracji publiczne;j,
przy czym zasadg jest, ze kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Kontrola dziatalno$ci administracii
publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organéw administracji rzadowej (art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 329 z pdzn. zm.; dalej jako p.p.s.a.). Uprawnienie Wojewody do wniesienia skargi
opiera sie na przepisie art. 93 ust. 1 u.s.g., gdzie wskazano, ze po uptywie terminu
wskazanego w art. 91 ust. 1 (fj. w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaly) organ nadzoru nie moze we wilasnym zakresie stwierdzié niewaznosci
uchwaly lub zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego. Oceny czy zaskarzony
plan miejscowy jest obarczony wadg skutkujgcg stwierdzeniem jego niewaznosci
dokonuje sie przez pryzmat przestanek, o kitérych mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
Zgodnie z tym przepisem istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci crgandéw w tym zakresie, powodujg niewazno$é uchwaty rady gminy w
catosSci lub czeSci. W powotanym przepisie ustawa rozréznia pojecie "zasad
sporzadzania aktu planistycznego" oraz "trybu sporzadzania aktu planistycznego".
Pojecie trybu sporzadzania aktu planistycznego odnosi sie do sekwencji czynnosci,
jakie podejmujg organy w celu doprowadzenia do podjgcia uchwaty. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze pojecie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy wigzaé¢ ze sporzadzaniem akiu planistycznego, a wiec z jego

zawartos$cig (obejmujacg czesé tekstowa, graficzng tj. rysunek planu i zatgczniki),
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zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. W obu
przypadkach wymaga sig aby naruszenia mialy charakter istotny.

W sprawie doszio do naruszenia zasad sporzadzania planu i jest to niewatpliwie
naruszenie istotne.

Podzieli¢ nalezy stanowisko Wojewody, ze zaskarzona uchwata jest niezgodna z
ustaleniami  wskazanego na wstepie niniejszego uzasadniania  studium,
obowigzujgcego dla tego terenu. Obowigzek zgodnosci postanowieri planu z
ustaleniami studium wynika z art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz z art. 20 ust. 1 u.p.z.p.
Studium stuzy gminie do okreslania kierunk6w jej polityki przestrzennej (art. 9 ust. 1
u.p.z.p.). Realizacja ustaleri studium nastgpuje poprzez uchwalanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jako aktéw prawa miejscowego, przy czym
co jest istotne (fundamentaine) w kontrolowanym przypadku - zgodnie z art. 9 ust. 4
u.p.z.p. - ustalenia studium sg wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Innymi stowy, okreslone obszary gminy moga by¢ przeznaczone w planie
miejscowym pod funkcje danego rodzaju, jesli wczesniej w studium gmina wskaze te
obszary jako przewidziane pod takg funkcje. Konsekwencjg powyzszej zasady jest
brzmienie art. 15 ust. 1 u.p.z.p., ktéry obliguje organ gminy do sporzadzenia projektu
planu zgodnie z zapisami studium, gdy nadto w mys! art. 14 ust. 5 u.p.z.p. - przed
podjgciem uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, burmistrz wykonuje analizy dotyczace zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z
ustaleniami studium. Z powyzszej regulacji niewatpliwie zatem wynika, ze juz na etapie
sporzadzania projektu planu miejscowego wymaga sig¢ jego zgodnosci z zapisami
studium (15 ust. 1 u.p.z.p). Po podjeciu za$ przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu miejscowego - wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza
projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko,
uwzgledniajgc ustalenia studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (art. 17 pkt 4 u.p.z.p.). Tak wiec postanowienia studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy maja dla organéw
wykonawczych gminy charakter wigzacy przy sporzadzaniu projektéw miejscowych
planéw, bowiem ustalenia projektu planu sg konsekwencjg ustalen studium (por. wyrok
NSA z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il OSK 1294/07). Chociaz studium nie
ma mocy aktu powszechnie obowigzujgcego, nie jest aktem prawa miejscowego, to
jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy
gminy przy sporzgdzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

WSAMyr.1 — uzasadnienie wyroku 5



Sygn. akt IV SA/Po 537/22

Okreslone obszary gminy mogg mie¢ zatem okre$lone przeznaczenie w planie
miejscowym, jesli wczesniej w studium uwarunkowar: i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmina wskaze taki rodzaj przeznaczenia dla tych obszaréw.
Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze ustalenia planu miejscowego sg konsekwencjg
zapis6w przyjetych w studium (por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2020 ., sygn. akt I|
OSK 2062/19). Plan miejscowy nie moze wprowadzié zmian w zakresie kierunkéw
zagospodarowania i zasad zagospodarowania, a jedynie doprecyzowaé te zasady i to
w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Studium z zatozenia
ma by¢ aktem elastycznym, ktory jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody
planowania przestrzennego (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 18 listopada 2014 .,
sygn. akt Il SAATr 650/14).

Sad zgadza sig z poglagdem przedstawionym przez organ gminy, ze zakresu zwigzania
zapisbw planu miejscowego z =zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gminy nie mozna utozsamiaé z identycznoscig. Jednak nie moze
by¢ tak, ze w planie, w odniesieniu do tresci studium pojawia sie inna funkcja, ktéra w
studium nie jest w ogéle wzmiankowana. To, Ze organ stanowigcy gminy, jako twoérca
polityki przestrzennej gminy, dokonuje autointerpretacii uchwalonego przez siebie
studium w zakresie oceny zgodnoséci z nim projektu planu miejscowego nhie oznacza
bowiem, ze w ramach tego wiadztwa moze "wychodzit" poza ogdlne ustalenia
wynikajgce ze studium (por. wyrok NSA z 1 pazdziernika 2021 r., I OSK 3083/19 i
powotane tam orzecznictwo).

Takie przekroczenie zakresu zwigzania planu ustaleniami studium w ocenie sgdu miato
miejsce w sprawie. Poréwnujac ustalenia studium i planu sprzeczno$é jest niewatpliwa i
istotna, gdyz plan w swojej czeéci w zakresie terenéw MN/ZK wprowadza ustalenia
zupetnie inne, niz przewidziane w studium dla tego terenu. Brak wprowadzenia w tresci
planu obowigzku zalesienia min. 50% powierzchni dziatki oraz wynikajaca z planu
mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej na dziatkach mniejszych niz okreélone w
studium, z uwagi jak stusznie zauwazyt Wojewoda na skutek istniejacych podziatéw
geodezyjnych dziatki o nr ewid. 246/9 i 246/11, stanowi w ocenie Sadu, istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Bez wplywu na takg ocene pozostajg argumenty podniesione przez organ w
odpowiedzi na skarge, a w szczegdlnosci, ze powierzchnia biologicznie czynna dla
przedmiotowego terenu w miejscowym planie wynosi 60%, a wiec wiecej niz obowigzek
zalesienia uchwalony w studium. Niczego to bowiem nie zmienia dla oceny wymogu
ustawowego czyli zachowania korelacji miedzy planem a studium dotyczacym tego
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samego terenu. Takiej korelacji w sprawie nie ma. Wprowadzenie w Planie zapisu
dotyczgcego powierzchni biologicznie czynnej nie mozna uznaé, w ocenie Sadu, za
kontynuacje obowigzku zalesienia tego tereny w odpowiedniej czesci.

Jest poza sporem, ze teren MN/ZK wchodzi w skiad jednostki oznaczonej w Studium
symbolam D (tereny dolesien, korytarze ekologiczne).

Lasy sg elementem przestrzeni. Ksztattowanie obszaréw lesnych poprzez wyznaczanie
terenéw do zalesienia jak i warunkéw” wylesienia” nalezy do polityki przestrzennej
gminy. Tym narzedziem realizujagcym polityke przestrzenng w gminie jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Zatem pierwsze dziatania planistyczne w
zakresie wyboru preferowanych terenéw pod zalesienie, czy tez zmiany, czy kierunku
zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na inne cele, podejmowane sg wiasnie w
studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Niezbedng spo6jnos¢ pomigdzy ustaleniami Studium i projektowanego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nalezato zatem osiagnaé poprzez dokonanie,
przed uchwaleniem Planu, stosownej zmiany Studium (por. wyroki NSA z 19 maja 2011
r., sygn. akt [I OSK 466/11 i z dnia 16 lutego 2022 r. sygn. akt Il OSK 729/21).

Zdaniem Sadu, organ przedmiotowej zmiany dokonat na skutek tworcze; interpretacji
Studium bedacej w istocie interpretacjg sprzeczng z jego ustaleniami. Brak bowiem
wskazania sposébu zagospodarowania powierzchni biologicznie czynnej zgodnie ze
Studim t.j. zalesienia minimum 50% powierzchni minimalnej przedmiotowych dziatek
powoduje, ze staje sie on catkowicie dowolny ( moze to byé np. trawnik, nasadzenia
kwiatéw, krzewdw itp.).

Wskazane powyzej przyczyny zadecydowaly o koniecznosci stwierdzenia
niewazno$ci ogétu ustaleri miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenéw zabudowy mieszkaniowej we wsi Szczytniki Duchowne, ktére odnoszg sie do
terenébw MN/ZK .

Majgc na uwadze powyzsze Sad, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w czesci tj. w zakresie terenéw MN/ZK ( pkt 1
sentencji wyroku ). O kosztach postepowania sgdowego (pkt 2 sentencji wyroku) Sad
orzekt na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a., uwzgledniajac wynagrodzenie
pefnomocnika Skarzgcego ustalone zgodnie z § 15 ust. 1 w zw. z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
za czynnosci radcéw prawnych (Dz. Uz,,201,8(‘r poz. 265), w wysokosci 480 zt.

\‘\ Na oryginale wiagciwe podpisy

\WSA/wyr.1 — uzasadnienie wyroku £ ' / i







