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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 6 ust. 5, § 7 ust. 6 oraz § 8 ust. 8 zatgcznika do uchwaty nr LIX/450/2022 Rady Gminy
Gniezno z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz
szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom przedszkoli i szkét podstawowych Gminy Gniezno
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektdrych innych
sktadnikdw wynagradzania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate nr LIX/450/2022
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom przedszkoli iszkdét podstawowych Gminy Gniezno dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow
wynagradzania, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 30 ust. 6 i 6a iart. 49 ust. 2
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021r.
poz. 1762 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzit, co nastepuje:
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Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U.Nr78, poz.483 ze zm.), organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami
prawa ustrojowego, przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi
procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA wtodzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td
564/08; CBOSA).

W mysl art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2021 r.
poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej ,Kartg Nauczyciela”, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, wtym ztytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagréd iinnych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa wart.53a, i dodatku, o ktédrym mowa
w art. 54 ust. 5. Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzgcy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktéorych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, zzastrzezeniem art. 33-34a,
2) szczegétowe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania
sktadnikdw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych
mowa wust.3. W mysl art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela: ,Regulamin podlega uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli”. Z tresci art. 91d pkt1 Karty Nauczyciela
wynika, ze w przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 30 ust. 6 - wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Powotujac sie na powyisze przepisy upowazniajgce, Rada Gminy Gniezno mocg badanej
uchwaty uchwalita regulamin okreslajagcy wysokos¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania
nauczycielom przedszkoli iszkdét podstawowych Gminy Gniezno dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikéw
wynagrodzenia, stanowigcy zatgcznik do uchwaty, zwany dalej ,,Regulaminem”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposéb okreslenia w Regulaminie wysokosci stawek
dodatku funkcyjnego dla kierownika $wietlicy.
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Kwestie dotyczace dodatku funkcyjnego rada unormowata w rozdziale 4. Regulaminu.
Stawki dodatkéw funkcyjnych przystugujacych nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze, okreslono w tabeli nr 1 zamieszczonej w § 6 ust. 3 Regulaminu. Z tabeli tej wynika,
ze dla kierownika swietlicy dodatek funkcyjny wynosi od 500 do 1500 zt miesiecznie. Jednoczesnie
w§6 ust.5 Regulaminu postanowiono, ze: ,Dodatek funkcyjny dla kierownika swietlicy
przystuguje w wysokosci do 35% dodatku funkcyjnego dyrektora”. Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie
ztabelg nr1 w§6 ust.3 Regulaminu, dodatek funkcyjny dla dyrektora wynosi: a) w szkotach
liczacych do 15 oddziatéw —od 1000 do 3000 zt miesieczne, b) w szkotach liczacych powyzej
15 oddziatéw — od 1000 do 3500 zt miesiecznie.

W ocenie organu nadzoru, wskazane powyzej regulacje okreslajgce wysokosé¢ dodatku
funkcyjnego dla kierownika Swietlicy zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a zatem powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, by dla przecietnego adresata byta zrozumiata,
tzn. by adresat jej przepisow wiedziat, w jaki sposéb ma sie zachowaé¢ i nie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten
przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposéb precyzyjny iczytelny, uniemozliwiajgcy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznosciach ijak sie powinien zachowac, zeby osiggngé skutek wynikajgcy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepiséw.
Zakres uchwaty winien zapewnic¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatéw znajdujgcych
sie w identycznej sytuacji (por. wyrok NSA z 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94; CBOSA).

Powyzisze reguty redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikajg
z ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zafacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016r.
poz. 283), zwanych dalej ,ZTP”, w szczegdlnosci z§6 (,Przepisy ustawy redaguje sie tak,
aby doktadnie iw sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy”) iz§ 25 ust.1 (,Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio
i wyraznie wskazywac¢ kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac (przepis
podstawowy)”) w zwigzku z § 143 (,Do projektéw aktéw prawa miejscowego stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, zwyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132,
w dziale | wrozdziatach 1-7 iw dziale Il [...], chyba Ze odrebne przepisy stanowia inaczej”) ZTP,
ale réwniez zogdlnej zasady okreslonosci przepisow  prawnych, uksztattowanej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in.
z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne
i komunikatywne.
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W ocenie organu nadzoru, powyziszych wymogow nie spetniajg postanowienia zawarte
w §6 ust.3 iwust.5 Regulaminu, okres$lajgce wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujgcego
nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze - kierownika S$wietlicy. Zjednej
bowiem strony rada postanowita, ze wysokos¢ tego dodatku wynosi od 500 do 1500 =zt
miesiecznie (tabela nr1 w § 6 ust. 3 Regulaminu). Z kolei maksymalna wysokos¢ przedmiotowego
dodatku, obliczona zgodnie z zasadg wyrazong w § 6 ust. 5 Regulaminu (tj. ,dodatek funkcyjny
dla kierownika swietlicy przystuguje w wysokosci do 35% dodatku funkcyjnego dyrektora”),
moze nie osigga¢ minimalnej wysokosci takiego dodatku ustalonej w powyzszej tabeli (czyli kwoty
500 zit). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona wtej tabeli minimalna wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla dyrektora szkoty wynosi 1000 zt miesiecznie. W takim przypadku maksymalna
wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla kierownika S$wietlicy, obliczona zgodnie z §6 ust. 5
Regulaminu, wyniesie 350 zt (,do 35% dodatku funkcyjnego dyrektora”), co nie miesci sie
w widetkach kwotowych ustalonych w tabeli nrl w §6 ust.3 Regulaminu —te bowiem
wyznaczajg wysokos$¢ dodatku funkcyjnego dla kierownika swietlica w granicach od 500 do 1500
zt miesiecznie. Réwniez maksymalna wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla kierownika S$wietlicy,
obliczona zgodnie z zasadg okreslong w § 6 ust. 5 Regulaminu, nie osiggnie maksymalnej kwoty
tego dodatku ustalonej w tabeli nr 1 w § 6 ust. 3 Regulaminu (tj. 1500 zt) — osigga¢ bedzie bowiem
maksymalny poziom 1050 zt w szkotach liczacych do 15 oddziatéw oraz 1225 zt w szkotach
liczacych powyzej 15 oddziatow.

Powyzisze pozwala uznaé, ze przepisy § 6 ust. 3 iust. 5 Regulaminu, okreslajgce wysokos¢
dodatku funkcyjnego dla kierownika sSwietlicy, sa ze sobg niespdjne, bowiem pozwalajg
na ustalenie rézinych, sprzecznych ze sobg stawek wysokosci tego dodatku, w szczegdélnosci
ich maksymalnych iminimalnych pozioméw. W ocenie organu nadzoru, tak skonstruowane
przepisy naruszajg prawo w sposob istotny, bowiem godzg nie tylko we wskazane wyzej reguty
ZTP, ale takie wzasade poprawnej (przyzwoitej) legislacji, stanowigcej element reguty
demokratycznego panistwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

W ocenie organu nadzoru, koniecznym izarazem wystarczajgcym dla wyeliminowania
wykazanej sprzecznosci z prawem, bedzie stwierdzenie niewaznosci § 6 ust.5 Regulaminu.
Przemawia za tym ocena legalnosci uchwaty dokonana takie w Swietle art.5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. oogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r. poz.1461), zwanej dalej ,u.o.a.n.", zgodnie zktérym: ,Przepisy art. 4
nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. Przepis ten
pozwala zatem na nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jednakze tylko
w sytuacji ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.
W orzecznictwie sgddéw administracyjnych wskazuje sie, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza
naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja
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sytuacje prawng niektorych jej podmiotdw i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych
jej adresatow (por. wyrok NSA z 18 maja 2022 r., | OSK 1776/21; CBOSA).

Badanej uchwale nadano wsteczng moc obowigzujgcg. Zgodnie bowiem z jej § 4: ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego, z mocg obowigzujacg od 1 wrzesnia 2022 r.”. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy,
ze postanowienia kwestionowanego przepisu § 6 ust. 5 Regulaminu, okreslajg wysokos¢ dodatku
funkcyjnego kierownika swietlicy w sposdéb mniej korzystny niz dotychczas obowigzujaca,
a uchylana mocg §2 badanej uchwaty, uchwata nrLII/355/2018 Rady Gminy Gniezno z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$é oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom przedszkoli i szkét podstawowych Gminy Gniezno dodatkéw:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikéw
wynagrodzenia. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 6352 i 6612 oraz z 2019 r. poz. 7082 i9333).
Zgodnie bowiem z tabelg nr 1 zawartg w § 7 ust. 5 zatgcznika do ww. uchwaty, wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla kierownika S$wietlicy wynosi od 300 do 1200 zt miesiecznie, podczas
gdy maksymalna wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla kierownika swietlicy w szkotach liczacych
do 15 oddziatéw, obliczona stosownie do zapisow § 3 ust.5 ocenianego Regulaminu, moze
wynie$é co najwyzej 1050 zt. Pogarsza on zatem sytuacje prawng omawianej grupy adresatow,
a zatem jego wejsScie w zycie zgodnie zustalong w §4 uchwaty mocg wsteczng (tj. od dnia
1 wrzesnia 2022 r.) jest niedopuszczalne w Swietle art. 5 u.o.a.n.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 6 ust. 5 Regulaminu.

Zastrzezenie organu nadzoru budzg takze przepisy §7 ust.6 i§8 ust.8 Regulaminu,
w ktérych rada postanowita odpowiednio: ,Dodatek za warunki pracy wyptaca sie zdotu”,
»Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw wyptaca sie z dotu”.

W ocenie organu nadzoru, przepisy Karty Nauczyciela nie zawierajg upowaznienia
do okreslenia, czy wyptata poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia nastepuje z géry czy tez
z dotu. Kwestia ta zostata unormowana przez samego ustawodawce, co wyklucza kompetencje
uchwatodawczg prawodawcy miejscowego w tym zakresie. Zgodnie z trescig art. 39 ust. 3 Karty
Nauczyciela: ,Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gbéry w pierwszym dniu
miesigca. Jezeli pierwszy dzieh miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyptacane jest w dniu nastepnym”. Z kolei w mysl art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela: ,Sktadniki
wynagrodzenia, ktérych wysokosé¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,
wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
poprzedzajgcym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢
wyptacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ust. 3”.
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Biorgc powyzsze pod uwage, uznac nalezy, przepisy § 7 ust. 6 i § 8 ust. 8 Regulaminu zostaty
podjete zistotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 30 ust. 6 w zwigzku
z art. 39 ust. 3 i ust. 4 Karty Nauczyciela, co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zieliriski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno
Wéjt Gminy Gniezno

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: C166327F-6A3C-4016-B2C2-854D6977192E



		2022-12-28T13:17:48+0000
	Michał Witold Zieliński




