ZARZADZENIE NR 82/2022
WOJTA GMINY GNIEZNO

z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie przeprowadzenia z mieszkancami gminy konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania
koncepcji docelowego modelu optymalnej organizacji przewozow w publicznym transporcie zbiorowym na
obszarze gminy Gniezno

Na podstawie art. 5Sa ust. 1 i ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2022 r., poz. 559 ze zm.) oraz uchwaty Nr XIX/129/2019 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Gniezno, zarzagdzam, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne dotyczace: koncepcji docelowego modelu
optymalnej organizacji przewozow w publicznym transporcie zbiorowym na obszarze gminy Gniezno.

2. Koncepcja stanowigca przedmiot konsultacji zostala opracowana przez Refunda Maciocha i wspolnicy
spotka komandytowa z Wroctawia stanowi zalgcznik do niniejszego zarzadzenia.

3. Przeprowadzenie konsultacji w sprawie, o ktérej mowa wust. | ma na celu zebranie uwag, wnioskéw
1 opinii mieszkancow Gminy Gniezno w sprawie koncepcji organizacji przewozOw w publicznym transporcie
zbiorowym na terenie gminy.

§ 2. Konsultacje przeprowadzone beda w terminie od 30 listopada 2022 r. do 6 grudnia 2022 r.

§ 3. Konsultacje przeprowadza si¢ w formie: opinii, propozycji iuwag przekazywanych pisemnie idroga
elektroniczng. Dokument koncepcji zostanie upubliczniony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;.

§ 4. Uwagi, opinie i wnioski mieszkancow nalezy sktada¢ w terminie okreslonym w § 2, w formie pisemne;j
w Biurze Obshlugi Klienta w Urzedzie Gminy Gniezno, Al. Reymonta 9-11 lub przesta¢ poczta elektroniczng na
adres: sekretariat@urzadgminy.gniezno.pl .

§ 5. Zasigg konsultacji spotecznych: teren gminy Gniezno.

§ 6. Wyniki konsultacji zostang upublicznione na stronie internetowej Gminy Gniezno, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Gniezno.

§ 7. Odpowiedzialnym za merytoryczny zakres przedmiotowych konsultacji oraz koordynacje zadan z zakresu
dziatan informacyjnych itechnicznych jest Pan Krzysztof Kazmierski, inspektor w Referacie Gospodarki
1 Rozwoju e-mail: k.kazmierski@ug.gniezno.idsl.pl, tel. 61 424 57 53

§ 8. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy.

Woéjt Gminy Gniezno

Maria Suplicka
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NOTA PRAWNA

1. REFUNDA Maciocha i Wspélnicy spotka
komandytowa (dalej jako ,Autor” lub ,Refunda’)
sporzadzita niniejsze opracowanie z zachowaniem
nalezytej starannosci na podstawie informacji
i dokumentow zrodtowych udostepnionych przez
Gmine Gniezno.

2.Refunda nie  ponosi  odpowiedzialno$ci
zarzetelno$¢ przekazanych informacji, w tym
za prawdziwos¢ wszystkich udostepnionych danych
i dokumentow zrédiowych.

3. Niniejsze opracowanie zostato przygotowane
przez firme Refunda na zlecenie Gminy Gniezno
i stanowi wyraz opinii niezaleznego podmiotu.

4. Refunda jest podmiotem niezaleznym od
Zleceniodawcy i nie ma zadnego interesu prawnego
| ekonomicznego ani faktycznego w rozstrzygnieciu
opiniowanej kwestii.

5. Wnioski i stwierdzenia zawarte w niniejszym
opracowaniu stanowig wyraz pogladéw Refunda
w zakresie oceny przepisow i postanowien

www.refunda.pl

postepowania oraz wynikajg z ponad 13 letnigj
praktyki Autora.

6. Analiza dotyczy tylko kwestii przedstawionych
w jej tresci z zastrzezeniami i uwagami poczynionymi
w tekScie. W ramach niniejszego opracowania
w szczegblnosci nie  weryfikujemy  danych
zrodtowych ekonomicznych udostepnionych przez
Gming Gniezno.

7. Wszelkie zmiany stanu faktycznego
przedstawionego w opracowaniu mogg powodowac
odmienng kwalifikacje dot. przedstawionej oceny.

8. W ramach niniejszego opracowania nie wyrazamy
zadnej opinii co do prawdziwosci faktdw. Niniejsze
opracowanie jest sporzadzone w odniesieniu do
prawa polskiego oraz europejskiego.

9. Niniejsze ~ opracowanie  nie  uwzglednia
jakichkolwiek konsekwencii prawnych,
ekonomicznych, w tym finansowych, spotecznych,
politycznych czy $rodowiskowych, z zastrzezeniem
wskazanych wyraznie w niniejszym opracowaniu.
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Stownik uzytych skrotow i akroniméw

Gmina - Gmina Gniezno.
Miasto — Miasto Gniezno.

GPKS -  Gniezniefiskie  Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0.

MPK/MPK Gniezno — Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne w Gnieznie sp. z 0.0.

Operator/Operator PTZ - samorzadowy zaktad
budZzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu o0sob, ktdéry zawart z organizatorem
publicznego  transportu  zbiorowego  umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu  zbiorowego, na linii  komunikacyjnej
okreslonej w umowie.

Przewoznik - przedsigbiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu 0sOb na podstawie potwierdzenia
zgtoszenia przewozu.

Organizator — wiasciwa jednostka samorzadu
terytoriainego albo minister wiasciwy do spraw
transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym
obszarze; organizator publicznego transportu
zbiorowego jest ,whasciwym organem’, o ktorym
mowa w przepisach Rozporzadzenia nr 1370/2007.

Rozporzadzenie nr 1370/2007 - Rozporzadzenie
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu  pasazerskiego  oraz  uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70.

UE - Unia Europejska.
Wzkm — wozokilometr.

FRPA - Fundusz Rozwoju  Przewozow

Autobusowych.

www.refunda.pl

Ustawa PTZ/UPTZ - ustawa z dnia 16 grudnia
2010 . o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
22022 r. poz. 1343).

UULG - ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 295).

Ustawa o Funduszu - ustawa z dnia z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o  charakterze  uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 717).

Prawo os$wiatowe - ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz.
1082).

USG - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559).

UTD - ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 180).

PZP - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710).
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1. Charakterystyka organizacyjno-przestrzenna istniejacych przewozéw
w transporcie publicznym na obszarze gminy Gniezno i trasach:
miejscowosci gminy Gniezno - miasto Gniezno

1.1. Analiza podazy ustug (stan istniejacy) w transporcie publicznym w przewozach regularnych
i przewozach regularnych specjalnych

1. Mieszkancy Gminy Gniezno obecnie majg do
dyspozycji kursy autobusowe realizowane przez
MPK Gniezno oraz GPKS sp. z 0.0. W ponizszej
tabeli przedstawiono linie jakie kursujg na terenie
Gminy Gniezno.

LEGENDA
[ Granice administracyjne

Il Zzbudowa

—— Sieé drogowa

H— Linie kolejowe

[ Wody powierzchniowe

o Przystanki

Linie MPK

= Linie GPKS
1 Gniezno-Lubochnia-Gniezno
2 Gniezno-tukaszewo
3 Gniezno-Obérka-Zdzigchowa-Modliszewo
4 Gnigzno-Gniezno przez Modliszewo

= | inie szkolne

Rysunek 1. Mapa istniejacych pofaczer autobusowych
Zrodfo: opracowanie wfasne.

www.refunda.pl str. 7

Id: FADCE946-4B80-4772-8E96-BEBF067AB6D7. Podpisany Strona 7



®

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

Tabela 1 Potaczenia autobusowe realizowane na terenie Gminy Gniezno

Lp. Linia

Przewoznik

Relacja

llo$¢ kursow

Dzien
roboczy

Sobota Niedziela

MPK Gniezno

Lednicka — Gdanska — Kosciuszki
Skiereszewo, Poznanska

26

13 0

MPK Gniezno

Arkuszewo -  Fabryczna
Budowlanych - Lednicka
Wyszynskiego - Poznanska
Orzeszkowej - Skiereszewo

31

MPK Gniezno

Lednicka — Gdanska — Dabrowki
Kosciuszki — taskiego — Powst.
WIlkp. — Pyszczynek — (Zdziechowa)

5(10)

MPK Gniezno

(Krzyszczewo) - Pyszczyn -
Gdanska — 3 Maja — Dabréwki —
Chrobrego -  Wrzesinska -
Pustachowska

20 (6)

146) 6(5)

MPK Gniezno

Wetnica — Orcholska — Lednicka —
Biskupinska — Chrobrego — Laskiego
— Zemiki — Ktecoska — Piekary —
Obora

18

16 12

MPK Gniezno

Jabfoniowa - Ludwiczaka — Gajowa
— Dalkoska - Dworcowa -
Biskupinska — Lednicka — Orcholska
- Wetnica

17

MPK Gniezno

Wetnica — Jankowko — Kruszwicka —
Arkuszewo -  Wschodnia
Wierzbiczany -  Fabryczna
Roosevelta -  Staszica
Paczkowskiego — Roosevelta
Paczkowskiego

10

MPK Gniezno

Czarneckiegp — Poznariska
Skiereszewo - Bluszczowa
Kostrzewskiego -  Gajowa
Ludwiczaka — Jabtoniowa

9 Gniezno -
tukaszewko

GPKS

Gniezno ZCP - Goslinowo
Strzyzewo Koscielne - Ganina
Strzyzewo Smykowe — tukaszewko

10 Gniezno -
Lubochnia -
Gniezno

GPSK

Gniezno ZCP - Szczytniki Duchowe
— Wierzbiczany - Lubochnia - Wola
Skorzecka — Szczytniki Duchowe —
Osiniec — Gniezno ZCP

www.refunda.pl
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11  Gniezno - GPSK Gniezno ZCP - Obérka — Kopydtowo 3 0 0
Gniezno - Modliszewo - Modliszewko -
przez Goslinowo — Gniezno ZCP
Modliszewko
12 Gniezno - GPSK Gniezno ZCP - Obérka — Kopydiowo 2 0 0
Oborka - - Zdziechowa - Modliszewo -
Zdziechowa Modliszewko — Goslinowo — Gniezno
- ZCP
Modliszewo

Zréafo: opracowanie wiasne na podstawie rozktadéw jazdy GPKS oraz MPK Gniezno

. Zgodnie z powyzszg tabelg mieszkancy majg do
dyspozycji potgczenia autobusowe w dni robocze
oraz w weekendy dla linii ktére obstuguje MPK
Gniezno, potaczenia linii GPKS nie sg wykonywane
w weekendy. Gmina Gniezno zapewnia réwniez
dowdz do szkét podstawowych dla dzieci z gminy.
Szkoly podstawowe Zlokalizowane sq
w nastepujacych lokalizacjach:
e  Szkota Podstawowa w Jankowie Dolnym

Tabela 2 Przewozy szkolne organizowane przez Gmine Gniezno

Nazwa Szkoty Trasa

e Szkota Podstawowa w Zdziechowie
e Szkota Podstawowa w Szczytnikach
Duchowych

3. Aktualnie kursy autobuséw szkolnych ktére
dojezdzaja do szkét odbywajg sie w systemie
zamknietym tzn. Ze tylko dzieci ktére podrézujg
do szkolty mogq korzystat z potgczenia
autobusowego pod nadzorem opiekuna.

Godzina odjazdu  Godzina przyjazdu

Szkota Podstawowa Jankdwko — Wetnica — Debdwiec- Ganina  7:00 7:45

Jankowo Dolne

- Strzyzewo KoScielne - Strzyzewo

Smykowe — Lulkowo — Jankowo Dolne SP

Jankowo Dolne - Lulkowo — Strzyzewo 7:15 7:45
Paczkowe - tukaszewko - Jankowo

Dolne SP

Jankowo Dolne — Lulkowo — Kalina 1 — 7:15 7:45
Kalina 2 — Kalina 3 — Kalina 4 — Kalina 5 -

Kalina 6 — Jankowo Dolne SP

Jankowo Dolne - Kalina — Lulkowo - 10:20 11:25
Strzyzewo Paczkowe — tukaszewko -
Strzyzewo  Smykowe -  Strzyzewo
Kosciele — Debéwiec — Ganina — Wetnica
- Jankowko — Jankowo Dolne SP
Jankowo Dolne SP - Lulkowo - 12:35 X
Strzyzewo  Smykowe -  Strzyzewo
Kosciele — Ganina — Debéwiec — Wetnica
- Jankowko — Jankowo Dolne SP
Janowo Dolne SP - Lulkowo - Kalina - Pn 14:15 X
Strzyzewo Paczkowe — tukaszewko - Wt 15:05
Jankowo Dolne SP Sr14;15
Czw 14:15
www.refunda.pl str. 9
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Pt14:15
Jankowo Dolne SP - Kalina 1 - Kalina2- Odjazd X
Kalina 3 — Kalina 4 - Kalina 5 -Kalina6 - Pn 15;55
Lulkowo — Jankowo Dolne SP Wt. 15;55
Sr15;55
Czw 15:55
Pt 15:05
Jankowo Dolne - Kalina — Lulkowo — 13:40 X
Strzyzewo Paczkowe — tukaszewko -
Strzyzewo  Smykowe - Strzyzewo
Koscielne — Debéwiec — Ganina — Wetnica
— Jankéwko — Jankowo Dolne SP
Szkota Podstawowa Zdziechowa SP — Maczniki — Oborka 1 - 7:10 7:30
Zdziechowa Obérka 2 — Obérka 3 — Zdziechowa SP -
Piekary — Braciszewo — Obora — Obérka - 7:30 7:50
Pyszczynek — Zdziechowa SP
Zdziechowa SP - Modliszewo 1 - 7:30 7:50
Modliszewko - Modliszewo 2 -
Zdziechowa SP
Zdziechowa SP — Maczniki — Modliszewo  12:35 13:00
- Modliszewko - Modliszewo -
Zdziechowa SP
Zdziechowa SP — Oborka — Obora - 13:30 14:10
Braciszewo - Piekary — Pyszczynek -
Zdziechowa SP
Zdziechowa SP - Maczniki — Modliszewo  15:05 15:30
- Modliszewko - Modliszewo -
Zdziechowa SP
Zdziechowa SP — Oborka — Obora - 15:35 16:05
Braciszewo - Piekary — Pyszczynek -
Zdziechowa SP
Szkota Podstawowa Dalki— Mnichowo szkota — Dalki — Osiniec  7:00 740
Szczytniki Duchowe - Szczytniki Duchowe SP + wtorek 9:00 + wtorek 9:40
Szczytniki Duchowe SP — Osiniec — Dalki  13:15 14:05
— Mnichowo — Dalki
Szczytniku Duchowe SP - Osiniec — Dalki  16:15 17:05

— Mnichowo — Dalki

Zré6dfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego

. Powyzsze tabele wskazuja, ze transport zbiorowy na
terenie  Gminy  Gniezno jest  zapewniony
w podstawowym  zakresie. Mieszkancy mogg
podrézowa¢ do Miasta w celu nauki (szkoty $rednie)
oraz pracy. Dzieci szkolne majg zapewnione dojazdy
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do szkét, co jest obowigzkiem Gminy wynikajacym
z przepisbw prawa. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze
spetnienie podstawowych potrzeb transportowych
mieszkarncéw moze nie by¢ wystarczajace w celu
zmiany zachowan transportowych. Obecne kierunki
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oraz wytyczne na poziomie krajowym jak
i ogéInoeuropejskim wskazujg, ze nalezy dazy¢ do
obnizania ilosci podrozy samochodem osobowym.
Obecna liczba potaczen linii autobusowych jest
niewystarczajgca aby da¢ mieszkaficom realng
alternatywe. Mieszkancy nie przesigdq —sie
z samochodéw osobowych na transport zbiorowy
majac tak uboga oferte przewozowg,. Zaktada sig, ze
minimalna liczba potaczen w dni robocze to 12
potaczen, w sobote 8 kurséw, a w niedziele 6 kursdw.

Taka liczba kurséw daje dobrg alternatywe dla
samochodu osobowego. Rozkfad jazdy traktuje sie
jako  podstawowg oferte dla mieszkancow.
Rozpatrujagc w kwestii podazy i popytu, podaz
oferowana klientom jest na niskim poziomie przez co
popyt na transport zbiorowy jest réwniez niski
Z uwagi na inne alternatywy. Zwiekszajgc podaz tzn.
zwiekszajac liczbe kurséw na liniach autobusowych
mozna spodziewa¢ sie rdwniez wzrostu popytu
w postaci zwiekszonej ilosci pasazerow.

1.1. Analiza obowigzujacych uméw z Miastem Gniezno dotyczacych powierzenia obowiazkow
zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym, umowy zawartej na czas okreslony
z Gnieznienskim Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej, umowy dotyczacej linii
specjalnych w dowozie uczniow do placéwek szkolnych

. Publiczny transport zbiorowy w Gminie Gniezno
zorganizowany jest obecnie w oparciu o nastepujace
umowy:

1) Porozumienie migdzygminne z dnia 10 lipca
2019 r. (wraz z aneksami), na mocy ktérego
Gmina Gniezno powierzyta Miastu Gniezno do
realizacji zadanie w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, polegajace na przewozie
os6b autobusami komunikacji miejskiej miasta
Gniezna na odcinku trasy pomigdzy granicq
administracyjng  miasta Gniezna, a petlami
autobusowymi w migjscowosciach: Pyszczynek,
Zdziechowa, Pyszczyn, Krzyszczewo, Obora,
Wetnica, Skiereszewo oraz Jankdwko. Ustalenie
wysokosci cen i optat za ustugi przewozowe
oraz ulg i zwolnien z optat za przejazdy,
okreSlenie przepisow porzadkowych oraz
sposobu ustalania wysokosci opfat
dodatkowych z tytutu przewozu oséb, zwierzat
irzeczy nalezy do Rady Miasta Gniezna.
W ramach porozumienia przewozy pasazerskie
wykonuje Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne sp. z 0.0. z siedzibg w Gnieznie,
w oparciu o umowe wykonawczg zawartg
z Miastem Gniezno. Warto$¢ umowy, stosownie
do tresci Zatacznika Nr 4 do Uchwaty Rady
Gminy Gniezno Nr LII/410/2022 z dnia
30.06.2022 r., wynosi 683 915,00 zt. Z przyczyn
opisanych w dalszej czesci opracowania,
przewozy realizowane w oparciu 0 powyzsze

www.refunda.pl

porozumienie majg charakter komunikacii
miejskiej w rozumieniu UPTZ. Organizacja
przewozow w oparciu o porozumienie z Miastem
Gniezno  wyklucza  zaréwno  mozliwos¢
dofinansowania realizacji zadan wiasnych
organizatoréw ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, jak rowniez pokrycia
kosztéw operatorow zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawnienn do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw z budzetu
panstwa. Zaréwno art. 1 ust. 2 UULG, jak i art. 1
ust. 2 Ustawy o Funduszu wprost wytaczajq
zastosowanie przepisow tych ustaw do
komunikacji miejskie;.

2) Umowe nr GR.272.3.2022 z dnia 3 stycznia
2022 r. pomiedzy Gming  Gniezno
a Gnieznienskim Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. na
Swiadczenie ustug w zakresie wykonywania
lokalnego transportu zbiorowego o0s6b na
terenie  Gminy Gniezno za czeSciowg
odpfatnoscig Gminy Gniezno. Umowa zostata
zawarta na czas oznaczony do dnia 31 grudnia
2022,

Przedmiot umowy obejmuje ustugi lokalnego
transportu zbiorowego na liniach:

a) Gniezno - Lukaszewko;

b) Gniezno - Lubochnia — Gniezno;

c) Gniezno - Gniezno, przez Modliszewko;
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d) Gniezno - Obérka - Zdziechowa -
Modliszewo.

Warto§¢ umowy (wynagrodzenie wykonawcy)
wynosi 382 320,00 zt brutto rocznie. Charakter
przewozéw  realizowanych ~w  oparciu
0 powyzszg umowe, W zalezno$ci od przyjete;
wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 4 UPTZ, moze by¢
réznie oceniany. Autor niniejszego opracowania
stoi jednak na stanowisku, Zze sg to przewozy
gminne, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
opracowania.

3) Umowe na dowoéz dzieci na zajecia szkolne do
szkot na terenie Gminy Gniezno w okresie od 31
stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 roku zawartg
z Wielobranzowym Przedsiebiorstwem
Ustugowym ,Joanna” Zbigniew Brzuszkiewicz.
Warto$¢ umowy wynosi 657 377,50 zt brutto.
Przewozy szkolne realizowane w oparciu o te
umowe nie stanowig publicznego transportu
zbiorowego. Jest to przewdz regularny
specjalny, w rozumieniu art. 4 pkt 9 UTD, tzn.
niepubliczny przew6z regularny okre$lone;
grupy 0séb, z wylgczeniem innych o0s6b.

Konsekwencje wynikajace z tej kwalifikacji
zostaly opisane w dalszej cze$ci opracowania.

6. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaréwno

umowa z GPKS, jak i umowa na dowéz dzieci do
szkot zostaty zawarte na czas oznaczony i wygasajq
samoczynnie z koricem roku. Oznacza to, ze nie ma
koniecznosci ich wypowiadania w celu reorganizacii
przewozow. Z drugiej jednak strony konieczne jest
wprowadzenie nowych rozwigzan juz od stycznia
2023 r. , na co zostato juz niewiele czasu. W tym
kontekscie warto wskazac na przepis art. 22 ust. 1
pkt 4 UPTZ, zgodnie z ktdrym Organizator moze
bezpo$rednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku gdy wystapi zaktocenie w $wiadczeniu
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacii
zardwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od
operatora, o ile nie mozna zachowaé termindw
okreslonych dla innych trybdw zawarcia umowy
0 Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego,
0 ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1i 2.

1.2. Analiza modelu zapewniania dowozu uczniéw do szkot na obszarze gminy

7. Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 1 Prawa o$wiatowego,

jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktdrej
obwodzie dziecko mieszka przekracza:
o 3 km-w przypadku uczniéw klas I-IV szkot
podstawowych,
o 4 km - w przypadku uczniéw klas V-VIII
szkot podstawowych,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo
zwrot  kosztébw przejazdu dziecka $rodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice, a do ukoriczenia przez dziecko 7 lat - takze
zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka $rodkami
komunikacji publicznej. Gmina moze zapewni¢
dojazd takze dzieciom mieszkajacym blizej szkoty niz
przewidziano w ustawowym obowigzku.
. Ponadto, zgodnie z art. 39 ust. 4 Prawa
o$wiatowego, obowigzkiem gminy jest takze:

www.refunda.pl

1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, objetym
ksztatceniem  specjalnym  lub  indywidualnym
nauczaniem, bezptatnego transportu i opieki
wczasie przewozu do najblizszej  szkoly
podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnoscig
ruchowa, w tym z afazjg, z niepetnosprawno$cia,
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
- takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do
kofica roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym uczen konczy 21. rok zycia;

2) zapewnienie dzieciom i miodziezy, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i mtodziezy
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych
jedna z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé
intelektualna, bezpfatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do o$rodka rewalidacyjno-
wychowawczego, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza;
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a) 24. rok zycia - w przypadku uczniow
z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi, z ktérych
jedna z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé
intelektualna,

b) 25. rok zycia - w przypadku uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych.

. Gmina moze zorganizowa¢ dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnej bezptatny transport i opieke
wczasie  przewozu do  szkoly  rowniez
w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowigzku.

10.Realizacja obowigzkow wynikajgcych z Prawa

o$wiatowego moze sie odbywaé na kilka sposobdw:
1. za pomoca przewozow zamknigtych:

a) wykonywanych we wtasnym zakresie,

b) wykonywanych przez przewoznika
wytonionego  w  trybie  zamdwienia
publicznego;

2. za pomocg przewozow otwartych (publicznego
transportu zbiorowego):

a) wykupujac hurtowo bilety dla dzieci w trybie
zamowienia publicznego,

b) refundujac rodzicom dzieci naktady na
bilety.

11.Punktem wyjécia dla analizy wyzej wskazanych

modeli organizacji przewozow szkolnych musi by¢
analiza definicji ustawowych. Jak stanowi art. 4 ust.
1 pkt 14 UPTZ, przez publiczny transport zbiorowy
rozumie sie¢ powszechnie dostepny regularny
przewo6z oséb. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4
pkt 7 UTD, przewdz regulamy oznacza publiczny
przew6z oséb i ich bagazu w okreslonych odstepach
czasu i okreSlonymi trasami, na zasadach
okreslonych w ustawie i w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8).
Natomiast dowdz dzieci na zajecia szkolne,
w przypadku tzw. przewozéw zamknigtych, stanowi
przewoz regularny specjalny, w rozumieniu art. 4 pkt
9 UTD, tzn. niepubliczny przewo6z regularny
okre$lonej grupy osob, z wytaczeniem innych osdb.
Nie jest to zatem przewd6z ,publicznie dostepny”
ijako taki nie podlega przepisom ustawy
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego. Doptata, 0 ktore;
mowa w art. 8a UULG, przystuguje bowiem
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wytacznie w zwigzku z realizacjq ulg ustawowych
w $rodkach publicznego transportu  zbiorowego
w regularnych przewozach oséb.

12.0znacza to tyle, Ze przewoznicy autobusowi

$wiadczac ustugi w zakresie przewozéw szkolnych
zamknietych  nie  otrzymujg  dofinansowania
zbudzetu panstwa za po$rednictwem marszatka
wojewddztwa, co z kolei wywiera wptyw na kalkulacje
ceny takich ustug. Z punktu widzenia finansowego
organizacja dowozu dzieci do szkdt w oparciu
0 przewozy zamkniete bez watpienia nie ma
charakteru optymalnego.

13. Zaletg przewozow zamknietych jest duza tatwosé

dopasowania ich do potrzeb szkét (chociaz juz nie do
potrzeb dzieci uczeszczajgcych na  zajecia
dodatkowe) i zapewnienie dzieciom odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa. Nalezy podkreslic, ze § 22
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych
pojazdéw oraz zakresu ich  niezbednego
wyposazenia zawiera szczegOtowe wymagania
wobec  autobuséw  szkolnych.  Konstrukcja
i wyposazenie autobusu szkolnego stuzyé ma
zapewnieniu jak najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa przewozonym dzieciom i uczniom.
Decydujg o tym miedzy innymi takie elementy jak:

e tablica ze znakiem ,STOP”, ktora
uwidacznia sie wraz z otwarciem drzwi
autobusu sygnalizujac pozostatym
uczestnikom ruchu drogowego nakaz
zatrzymania sie za autobusem szkolnym;

e drzwi automatycznie blokowane, gdy
pojazd porusza sie z predkoscig
przekraczajacg 5 km/h i zapobiegajace
niebezpieczenstwu odniesienia obrazen
przez pasazera spowodowanych ruchem
drzwi i jego uwiezieniem podczas ich
zamykania, poprzez zastosowanie
mechanizmu  samopowrotu,  szerokich
i migkkich uszczelek lub innych podobnych
rozwigzan;

e ostrzegawczy sygnat Swietlny blyskowy
wlgczajacy sie wraz ze S$wiattami
awaryjnymi automatycznie przy otwartych
drzwiach;
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e sygnat akustyczny ostrzegajacy na
zewnatrz o cofaniu pojazdu,

e Uurzadzenie zapobiegajace przed ruszeniem
pojazdu z otwartymi drzwiami, takze na

szkolnych otwartych moga otrzyma¢ dofinansowanie
z budZetu panstwa za posrednictwem marszatka
wojewddztwa. Przy spetnieniu innych wymogdw
ustawowych mozliwe jest rowniez uzyskanie

pochyto$ciach; dofinansowania ze $rodkow FRPA.
e okna uniemoZliwiajace wychylanie sie na 17.Warto dodac, ze w przypadku przewozow otwartych
zewnatrz; mozliwe jest przeprowadzanie zintegrowanych
e siedzenia  wyposazone w  pasy postepowan  przetargowych na obstuge linii

uzytecznosci  publicznej oraz  wykup biletow
miesiecznych dla ucznidw, co upraszcza procedure
wyboru przewoznika.

bezpieczenstwa.

14. Tymczasem autobusy linii regularnych takich
podwyzszonych wymogdw spetniaé nie musza. Tym
samym nie odpowiadajg one specyficznym
wymaganiom charakteryzujacym przewozenie dzieci
i ucznidw, takim jak koniecznos¢ zatrzymywania sie
w miejscach do tego nieprzystosowanych (brak zatok
przystankowych, brak pionowego i poziomego
oznakowania przystankow). W zwigzku
Z powyzszym, rezygnacja z przewozow zamknietych
moze wigzac si¢ z konieczno$cig zmian organizaci
dowozu, zwlaszcza w  zakresie  miejsc
przystankowych.

15.Organizacja przewozow zamknigtych nie jest
obowigzkowa. To od gminy zalezy w jaki sposob
realizuje swoje zadania wilasne. Ponadto, jak
stwierdzit  Wojewddzki Sad  Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 10 pazdziernika
2019 r., Il SA/Sz 743/19, ,ustawodawca nie wskazat
w przepisach ustawy, ze transport uczniow z domu
do szkoty i z powrotem ma odbywac si¢ najkrétsza
droga. Obowigzek gminy w tym zakresie realizuje sie
tylko w zorganizowaniu transportu uczniéw na trasie
dom-szkota-dom”. Potaczenie cigzacego na gminie
obowigzku zapewnienia dowozu dzieci do szkét
z zadaniem zaspokojenia potrzeb w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego obniza koszty
funkcjonowania transportu i zwieksza atrakcyjno$é
siatki potaczen. Z tego powodu coraz wiecej gmin
w Polsce odchodzi od modelu zamknigtego.

16.Zgodnie z art. 5a UULG, w przypadku nabywania
przez gmine biletéw miesiecznych dla dzieci w celu
wykonania obowigzku okreslonego w art. 32 ust. 5
oraz art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59, 949
i 2203) uwzglednia sie ulgi, o ktorych mowa w art. 4
ust. 6 i art. 5 ust. 1. Oznacza to, ze przewoznicy
autobusowi $wiadczac ustugi w zakresie przewozéw

www.refunda.pl str. 14

Id: FADCE946-4B80-4772-8E96-BEBF067AB6D7. Podpisany Strona 14



®

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

1.3. Wydatki budzetowe Gminy Gniezno na lokalny transport zbiorowy oraz dowéz do szkoét

18.Lokalny transport zbiorowy finansowany jest
z budzetu wtasnego Gminy. Obecnie nie pobierane
sg zadne doptaty w postaci dofinansowan z funduszu
celowego na potaczenia autobusowe badz doptat do
biletow ulgowych zgodnie z Ustawg z dnia 20

czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow  Srodkami  publicznego  transportu
zbiorowego. Na ponizszym wykresie przedstawiono
poziom finansowania transportu zbiorowego wraz
z kosztami dowozéw uczniow do szkdt.

Wykres 1 Koszty zwiazane z funkcjonowaniem linii autobusowych

2 000 000,00
1800 000,00
1600 000,00
1400 000,00
1200 000,00
1000 000,00
800 000,00
600 000,00
400 000,00
200 000,00

0,00
2018 2019 2020 2021 2022

290 368,79 463 600,49 569 964,45 631 580,75 768 700,00
499 038,75 480 585,29 415 680,24 382 320,00 382 320,00
460 734,75 574 461,70 619 049,88 621 738,35 683 915,00

Dowdz ucznidw
M Linie GPKS
M Linie MPK

M Linie MPK M Linie GPKS Dowdz ucznidw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BIP Urzad Gminy Gniezno

19.Powyzszy wykres wskazuje na rosngce koszty 20. Powyzszy wykres wskazuje, ze znaczny udziat

zwigzane z organizacja linii autobusowych na terenie
Gminy. Dane za rok 2022 pobrane zostaty z Uchwaty
Budzetowej na rok 2022 dla pozostatych lat dane
zaczerpnieto z informacji dotyczacych wykonania
budzetu. Linie roboczo nazwane na wykresie ,Linie
GPKS” sq to linie ktére poruszajg sie po Gminie
idowozg do wezta przesiadkowego na terenie
Miasta Gniezno. Linie MPK sg to linie ktore swoim
przebiegiem wchodzg na teren Gminy i nie
gwarantujg dojazdu do centrum przesiadkowego,
zgodnie tabelg w rozdziale 2.1. Linie ktore
gwarantujg dow6z uczniow do szkét dziatajg w trybie
zamknietym tzn. ze zaden z mieszkancow nie moze
z nich korzysta¢ oprécz dzieci oraz opiekunki.

www.refunda.pl

w catej kwocie przeznaczonej na organizacje
transportu autobusowego przeznaczony jest na
dowdz uczniéw. Od roku 2018 do roku 2022 udziat
ten okreslono kolejno; 23 %, 30%, 35%, 38%, 41%.
Z roku na rok koszty dowozu dzieci do szkot rosng
przy mniej wiecej statym poziomie finansowania linii
autobusowych ogdlnodostepnych dla mieszkarcow.
Jest to sytuacja gdzie zwigksza sie koszty na
zamknigte przewozy dzieci do szkdt, fakt ten wynika
z Ustawy naktadajacej taki obowigzek na Gminy,
niemniej jednak w Zaden sposob to nie wptywa na
mieszkancow Gminy, poniewaz te przewozy sg
zamkniete. Ustugi dostepne dla mieszkancow sg na
podobnym poziomie bez zmian od lat. Nalezy
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rozwazy¢ modyfikacje rozktadéw jazdy autobuséw
dowozacych dzieci do szkét oraz ,,otworzy¢” przejazd
dla innych mieszkancéw dzieki temu mozliwe bedzie
zwiekszenie oferty transportu zbiorowego na terenie
Gminy, a dodatkowo mozliwe bedzie uzyskanie
dodatkowych $rodkéw w postaci doptat do
wozokilometréw badz biletéw ulgowych.

www.refunda.pl str. 16
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2. Analiza funkcjonalno - prawna modeli organizacji przewozéw na obszarze
pokrywajacym sie z istniejaca siecig komunikacyjna

21.Zaspokajanie  zbiorowych  potrzeb  wspéinoty

w zakresie lokalnego transportu zbiorowego nalezy
do zadan wtasnych gminy. Realizacja tego zadania
nastepuje na zasadach wskazanych w UPTZ.
W przypadku przewozow w obrebie jednego
powiatu, obejmujacych wiecej niz jedng gmine
mozliwe jest zastosowanie réznych formut
organizacyjnych pozwalajgcych na zorganizowanie
przewozow:

2.1.Gminne przewozy pasazerskie

22.W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 UPTZ, gminne

przewozy pasazerskie to przewoz oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany
w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin
sasiadujacych,  ktéore  zawarly  stosowne
porozumienie lub ktére utworzyly zwiazek
miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe,
powiatowo-gminne, metropolitaine, wojewodzkie
i miedzywojewddzkie.

23.W zestawieniu z treScig art. 4 ust. 1 pkt 10 UPTZ,

wynika z tego, ze przewdz os6b w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany
w granicach administracyjnych co najmniej dwdch
gmin, ktére nie zawarly porozumienia ani nie
utworzyly zwiagzku miedzygminnego (oraz
niewykraczajacy poza granice jednego powiatu)
stanowi przewozy powiatowe, dla ktérych okreslone
w ustawie zadania organizatora wykonuije starosta.

24. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze jesli jedna z gmin

zawierajacych porozumienie lub tworzacych zwigzek
miedzygminny ma status gminy miejskiej to takie
przewozy zawsze stajg si¢ komunikacjg miejska.

25. Powstaje wobec tego problem, w jaki sposob Gmina

moze zorganizowa¢ przewozy na liniach
wykraczajacych poza jej granice administracyjne
(prowadzacych do miasta Gniezna) tak, aby
zachowaC status organizatora i jednocze$nie
nie zorganizowa¢ komunikacji miejskiej, w ktore
nie przystugujg doptaty do ulg i srodki z FRPA.

www.refunda.pl

e gminne przewozy pasazerskie,
e komunikacja miejska,
e powiatowe przewozy pasazerskie,

e powiatowo-gminne przewozy pasazerskie.

26.W oparciu o literalng wyktadnie przepisébw UPTZ

osiggniecie takiego rezultatu nie jest prawnie
dopuszczalne.

27.W nastepstwie wykorzystania przez ustawodawce

przy okreslaniu znaczenia wszystkich
poszczegdinych  kategorii  przewozow, techniki
negacji - poprzez sformutowania inne niz przewozy
powiatowe, powiatowo-gminne,  metropolitaine,
wojewodzkie i miedzywojewodzkie — wykluczono
wzajemne nachodzenie si¢ zakreséw zastosowania
kazdej z definicji przewozéw.

28.Literalna wyktadnia przepiséw ustawy prowadzi

do wniosku, Zze przewozy pomigdzy gminami
bez porozumienia i zwigzku migdzygminnego
to zawsze przewozy powiatowe, a przewozy
zorganizowane w oparciu o takie porozumienie lub
zwigzek z udziatem gminy miejskiej to zawsze
komunikacja miejska.  Zorganizowanie takich
przewozOw samodzielnie przez wojta gminy, przy
takiej  wyktadni,  bytoby nielegalne, jako
nieuprawnione wkraczanie w kompetencje
zastrzezone ustawowo dla starosty.

29.W takiej sytuacji Gmina Gniezno moze zgodnie

z prawem zorganizowac¢ przewozy tylko w obrebie
wiasnych granic administracyjnych (do granic miasta
Gniezna).

30. Nie oznacza to wcale, ze na granicy z miastem linie

komunikacyjne musza sie skonczy¢. Niezaleznie
od przepisébw ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, zasady podejmowania i wykonywania
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31.

krajowego transportu drogowego (w tym przewozu
0s0b) okresla takze ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym.

Przewoznik moze zatem wykonywaé przewozy
na podstawie UPTZ w oparciu o zaswiadczenie,
o0 ktorym mowa w art. 28 UPTZ albo na podstawie
UTD w oparciu o zezwolenie, o ktérym mowa
wart. 18 UTD.

32.Zgodnie z art. 28 ust. 1 UPTZ, po zawarciu umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu  zbiorowego  organizator  wydaje
operatorowi zaswiadczenie, o ile jest wymagane.
Zaswiadczenie  potwierdza posiadanie  przez
operatora uprawnieft do wykonywania publicznego
transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej,
liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjne;j.
W zwigzku z tym powinno zawieraC m.in. okreslenie
przebiegu linii komunikacyjnej, na ktorej bedzie
wykonywany przewdz, a zatgcznikiem do niego jest
rozktad jazdy.

33.Majagc powyzsze na wzgledzie, Gmina moze

zorganizowa¢ przewozy na swoim terenie, planujac
poszczegoine linie do granic miasta Gniezna i na
takie linie komunikacyjne wyda¢ przewoznikowi
(operatorowi) stosowne zaswiadczenie lub tez
przewoznik moze posiada¢ wlasne zezwolenie na
catq trase.

34.Przewoznik natomiast moze pokona¢ dalszg cze$¢

trasy w granicach Miasta (np. do Zintegrowanego
Centrum Przesiadkowego) w oparciu 0 zezwolenie
uzyskane od starosty na wykonywanie przewozow
na liniach komunikacyjnych na obszarze powiatu,
0 ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. e UTD.

35. Przewidziana w umowie wysoko$¢ rekompensaty

kosztéw poniesionych przez operatora w zwigzku ze
Swiadczeniem przez niego ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego powinna by¢ w
tym przypadku tak skalkulowana, by stanowita zwrot
kosztoéw za catg wykonang prace przewozowa.

36.Drugq opcja, zgodng z literalnym brzmieniem

przepisow ustawy, pozostaje utworzenie zwigzku
powiatowo-gminnego, ktory wprowadzono
do polskiego porzadku prawnego z dniem 1 stycznia
2016 r., na mocy przepisbw ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie

www.refunda.pl

gminnym  oraz  niektérych  innych  ustaw.
To rozwigzanie, jako model rekomendowany,
zostanie opisane w dalszej czeSci niniejszego
opracowania.

37.0bok prostej wyktadni jezykowej przepisow UPTZ,

mozna jednak  dokonac
systemowej i funkcjonalnej, w szczegoinosci
zuwzglednieniem  przepisow  prawa  Unii
Europejskiej. Wyniki takiej wykfadni okazujq sie
odmienne od literalnego brzmienia przepisow.

rowniez  wykfadni

38.Przy jej zastosowaniu okazuje sie bowiem, ze

39. Rozpatrujac

pomimo zastosowanej przez ustawodawce techniki
negacji - poprzez sformutowania inne niz przewozy
powiatowe, powiatowo-gminne,  metropolitaine,
wojewodzkie i miedzywojewodzkie — mozna przyjac,
ze wzajemne nachodzenie sie  zakresow
zastosowania poszczegoinych definicji przewozéw
nie jest wykluczone.

podstawy prawne i faktyczne
wykonywania publicznego transportu zbiorowego
nalezy kierowaC sie  hierarchig powszechnie
obowigzujacych zrddet prawa. Oceniajac, ktore
przepisy w tym przypadku majq zastosowanie nalezy
postuzyc¢ sie katalogiem zrodet prawa okreslonym w
rozdziale 3 Konstytucji (art. 87-94). W art. 87
Konstytucji ustanowiono, ze zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa;
Konstytucja,  ustawy, ratyfikowane  umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

40.Ustrojodawca wskazat tez w Konstytucji, jak

41.

postepowa¢ w  przypadku  kolizi  norm
ustawodawstwa krajowego i miedzynarodowego.
Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji, jezeli wynika to
z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg umowy
konstytuujacej organizacje miedzynarodowg (m.in.
UE), prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenistwo w przypadku
kolizji z ustawami. Nadto od chwili wstgpienia Polski
do UE zastosowanie ma zasada pierwszenstwa
prawa wspoinotowego okreslona w orzecznictwie
TSUE.

Rozporzadzenie w Unii  Europejskiej stanowi
najwazniejszy akt prawny, swoim charakterem
zblizonym do ustaw polskiego porzadku prawnego.
Rozporzadzenia petnig role ujednolicajacy przepisy

str. 18

Id: FADCE946-4B80-4772-8E96-BEBF067AB6D7. Podpisany

Strona 18



®

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

prawa w krajach nalezacych do UE. Podstawg
prawng mocy prawnej rozporzadzen jest art. 288
TFUE. Zgodnie z art. 288 TFUE rozporzadzenie ma
zasieg ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

42.Bezposrednia skuteczno$¢ oznacza, ze wejscie

W zycie rozporzadzenia i stosowanie na korzys¢ lub
niekorzysc¢ tych, ktdrzy mu podlegaja, jest catkowicie
niezalezne od prawa danego  parstwa
czlonkowskiego. Reguta ta wyraza sie m.in. poprzez
unormowania:

a) nie jest wymagana dodatkowo transpozycja
zawartego w rozporzadzeniach prawa do
krajowych porzadkéw prawnych ani inne
dodatkowe dziatanie legislacyjne,

b) panstwa czlonkowskie nie posiadajq zadnej
swobody regulacyjnej w ramach wprowadzania
| wykonywania  postanowien  zawartych
w rozporzadzeniu,

c) wiadze krajowe majg obowigzek uchylenia
wszelkich przepisdw niezgodnych z trescig
rozporzadzenia oraz zakaz wydawania aktow
prawnych niezgodnych z jego trescia.

43.Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii

Europejskiej wynika ponadto, ze obowigzek
zastosowania normy unijnej i pominiecie sprzecznej
Z nig normy wewnetrznej spoczywa na kazdym
organie panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnym
za stosowanie prawa. Kazdy organ panstwa
czlonkowskiego stosujgcy prawo musi  mieC
kompetencje do samodzielnego stwierdzenia
sprzecznosci i do odmowy  zastosowania
sprzecznego z prawem Unii przepisu prawa
wewnetrznego. Jego kompetencja w tym zakresie
nie moze by¢ uzalezniona od decyzji innego organu
(np. sadu konstytucyjnego).

44, Zastosowanie sie¢ do wskazanych norm zawartych

w Konstytucji oraz ratyfikowanym przez Polske
TFUE, prowadzi do wnioskow, iz dokonujac analizy
aktow  regulujgcych  organizacie  publicznego
transportu zbiorowego nalezy w pierwszym rzedzie
mie¢ na wzgledzie TFUE oraz Rozporzadzenie

www.refunda.pl

1370/2007. Dopiero w zakresie niesprzecznym z ww.
aktami prawnymi zastosowanie majg pozostate
krajowe akty prawne.

45. Wyraznie podkreslit to réwniez sam ustawodawca,

wskazujac w art. 3 ust. 1 pkt 1 UPTZ, ze przepisy
ustawy stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych  w  zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.Urz. UE L 315
2 03.12.2007, str. 1).

46.Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznaé¢ za

dopuszczalng i zgodng z prawem mozliwos¢
organizacji gminnych przewozdéw pasazerskich takze
na liniach wkraczajgcych na teren gmin
sasiadujacych  bez  koniecznosci  zawierania
porozumien i tworzenia zwigzkéw miedzygminnych,
0 ile jest to uzasadnione wzgledami organizacyjnymi,
funkcjonalnymi oraz celowos$ciowymi, np. podziatem
administracyjnym  kraju,  przebiegiem  drog
publicznych ~ czy  faktycznymi  potrzebami
spotecznosci lokalne;.

47.Powyzsze rozwigzanie znajduje bezpoSrednie

uzasadnienie w art. 5 pkt b Rozporzadzenia
1370/2007. Zgodnie z treScig ww. jednostki
redakcyjnej podmiot wewnetrzny i kazda jednostka
znajdujaca sie pod najmniejszym nawet wptywem
tego podmiotu realizujq swoje dziatania w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego w na
obszarze dziatania wtasciwego organu lokalnego -
niezaleznie od tego, ze niektore linie lub inne
elementy sktadowe tej dziatalno$ci mogg wchodzi¢
na terytorium sasiednich wiasciwych organéw
lokalnych (...). Wprowadzono tym samym generalng
zasade realizowania zadan w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, bez wzgledu na powotany do
tego podmiot, na obszarze dziatania organu
wiasciwej jednostki samorzad terytorialnego -
organizatora. Jednakze wykonywanie zarazem
przewozow pasazerskich na liniach, ktorych przebieg
trasy wkracza na terytorium sasiednich wasciwych
organéw lokalnych, nie uchybia powyzszej regule.
Tym  samym,  geograficzny  uktad linii
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komunikacyjnych, na ktorych realizowane sg
przewozy pasazerskie nie musi pozbawia¢ ich
automatycznie gminnego charakteru.

48. Zgodnie z trescig Wytycznych Komisji Europejskie; -

Wytyczne interpretacyjne  w  odniesieniu  do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego
ustug publicznych w  zakresie  kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego z dnia
29.03.2014 r. - Dz.U.UE.C.2014.92.1. z art. 5 ust. 2
lit. b) dopuszcza sie sytuacje, w ktorej ,niektére linie
lub inne elementy skiadowe tej dziatalnosci
[podmiotdw wewnetrznych] mogg wchodzi¢ na
terytorium  sasiednich  wiasciwych  organdw
lokalnych”. Przepis ten zapewnia pewien stopien
elastycznosci w odniesieniu do transportu miedzy
regionami sasiadujgcymi. Podmioty wewnetrzne
mogq zatem do pewnego stopnia Swiadczy¢ ustugi
poza obszarem dziatania wiasciwego organu
lokalnego. W celu oceny, czy ustugi w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych sg zgodne
z tym przepisem, nalezy wzig¢ pod uwage
nastepujace kwestie: czy zapewniajg one potgczenie
migdzy obszarem dziatania przedmiotowego organu
a obszarem sgsiadujgcym i czy stanowigq one
element sktadowy, nie za$ gtéwny cel dziatalno$ci
w zakresie  transportu  publicznego  bedacej
przedmiotem umowy o Swiadczenie ustug
publicznych. Ocena tego, czy dana dziatalno$¢
w zakresie transportu publicznego ma charakter
drugorzedny dokonywana jest poprzez poréwnanie
liczby kilometréw przebytych przez pojazd lub pociag
z catkowitg skalg dziatalno$ci w zakresie transportu

2.1.1. wariant | MPK Gniezno

51.Powierzenie MPK Gniezno roli operatora, przy

jednoczesnym zachowaniu charakteru przewozow
gminnych, wymagatoby rozwigzania porozumienia
migdzygminnego z Miastem Gniezno i odzyskania
przez Gming Gniezno statusu organizatora
przewozow. W takim wypadku Gmina moze dokonac
wyboru operatora zgodnie z art. 19 ust. 1 UPTZ,
tj. w trybie:

www.refunda.pl

publicznego  objetej umowg lub  umowami
z podmiotem wewnetrznym.

49. Uwzgledniajac  powyzsze, sie¢ komunikacyjna

przewozdw organizowanych przez Gmine Gniezno
mogtaby  wkraczat w  granice  Miasta,
bez koniecznoéci  zawarcia  porozumienia lub
utworzenia zwigzku miedzygminnego i nie
naruszajac kompetencji powiatu, o ile praca
przewozowa wykonywana na terenie Miasta bytaby
mniejsza od tej, wykonywanej na terenie Gminy a
takze o ile miataby na celu jedynie zakonczenie
danej linii (@ danym przystanku lub dworcu — bez
przystankéw posrednich) W takim przypadku im
wieksza bedzie dysproporcja, tym lepiej, poniewaz
tatwiej bedzie wykaza¢, ze przewozy na terenie
Miasta majg charakter uboczny i nie stanowig
gtownego celu dziatalno$ci w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

50. Chociaz niczego nie da sie zarzuci¢ powyzszemu

rozumowaniu, nalezy pamieta¢, ze organy krajowe
niejednokrotnie  przyjmujg  wyktadnie przepisow
prawa odmienng niz instytucje unijne. W 2021 r.
Komisja wszczeta 847 nowych postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czionkowskiego. Jedna trzecia z nich dotyczyla
nieprawidtowego  stosowania prawa UE lub
niezgodnosci przepiséw krajowych z prawem UE,
wtym z Traktatami. Wobec tego nie mozna
wykluczy¢ zaistnienia sytuacji, w ktérej status
gminnych  przewozow  pasazerskich ~ zostanie
zakwestionowany przez organ nadzoru lub organ
kontroli  (np.  wojewode, Regionalng  Izbe
Obrachunkowg czy Najwyzsza Izbe Kontroli).

1) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamdwien publicznych,

2) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie
konces;ji na roboty budowlane lub ustug,

3) bezposredniego zawarcia umowy z operatorem
w przypadkach wskazanych w ustawie, na podstawie
art. 22 ust. 1 UPTZ.
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Operatorem wybranym w ten sposdb moze byc¢ takze
MPK Gniezno.

52.W omawianym wariancie dopuszczalne bytoby

bezpos$rednie zawarcie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego
ze wskazanym operatorem na podstawie art. 22 ust.
1 pkt 1 UPTZ. Zgodnie z tym przepisem jest to
bowiem dopuszczalne, gdy Srednia warto$¢ roczna
przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro
lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych
ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow
rocznie. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r.
w sprawie  aktualnych progéw unijnych, ich

rownowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych
kwot wyrazonych w euro oraz S$redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub
konkursow (M.P. z 2021 r. poz. 1177), kwota
1000000 euro, stanowi obecnie réwnowartos¢
kwoty 4453600 zZ. Warto$¢ przewozow
realizowanych obecnie na liniach obstugiwanych
przez MPK Gniezno wynosi 683 915,00 zt, natomiast
zsumowana warto$¢ uméw w zakresie publicznego
transportu  zbiorowego (z  uwzglednieniem
przewozéw szkolnych) wynosi 1723 612,50 zt,
azatem nawet powierzenie catosci transportu
w gminie jednemu podmiotowi miesci si¢ nadal we
wskazanych progach.

2.1.2. wariant Il mieszany MPK + inny przewoznik

53. Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 PZP, zamawiajacy

moze udzielic zamdwienia w czesciach, z ktorych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania o
udzielenie zamédwienia, lub dopuscic mozliwos¢
skladania ofert czeSciowych w ramach jednego
postepowania o0 udzielenie zamdwienia, okreslajac
zakres i przedmiot cze$ci oraz wskazujac, czy oferte
mozna skfada¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub
wszystkich czesci zaméwienia. Co wiecej, zgodnie
zart. 91 ust. 3 PZP, zamawiajacy moze takze

2.1.3. wariant lll inny przewoznik

54.Na zasadach okre$lonych w art. 19 ust. 1 UPTZ

Gmina Gniezno, jako organizator publicznego

ograniczy¢ liczbe czesci, ktdra mozna udzielic
jednemu wykonawcy, pod warunkiem
ze maksymalng liczbe cze$ci, jaka moze byé
udzielona  jednemu  wykonawcy,  wskaze
w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu, a w przypadku trybu
negocjacji bez ogtoszenia - w zaproszeniu
do negocjacji. Wobec tego nic nie stoi na
przeszkodzie, by zorganizowa¢ publiczny transport
zbiorowy w Gminie Gniezno w oparciu o ustugi kilku
operatordw.

transportu zbiorowego, moze wybrac réwniez innego
operatora.

2.1.4. warianty |, I, lll z uwzglednieniem dowozéw szkolnych

55.Jak to zostatlo juz wczeSniej zasygnalizowane,

przewozy szkolne o charakterze zamknigtym nie
korzystajqg z doptaty z budzetu panstwa do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw. W przypadku
organizacji przewozow ucznibw na liniach
regularnych (przewozéw otwartych), wykupujac
hurtowo bilety dla dzieci u operatora lub refundujac
rodzicom dzieci naktady na bilety, zastosowanie
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majg opisane wczesniej uwagi. W szczegoInosci,
przy wyborze operatora publicznego transportu
zbiorowego  mozliwe jest  przeprowadzanie
zintegrowanych postepowan przetargowych na
obstuge linii uzytecznoSci publicznej oraz wykup
biletbw miesigcznych dla uczniéw.

56. Obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu

dzieci do szkét lub refundaciji kosztow tego transportu
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ma charakter publiczny i wigze sie z zaspokajaniem
potrzeb mieszkancow oraz jest realizowany
w obrebie wtasciwosci miejscowej gminy (por. wyrok
NSA z dnia 5 wrze$nia 2007 r., | OSK 835/07). Warto
jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 39 ust. 4 Prawa
o$wiatowego, w przypadku uczniow
niepetnosprawnych,  obowigzkiem gminy jest
zapewnienie im bezptatnego transportu i opieki
wczasie przewozu do najblizszej szkoly
podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnoscia,
ruchowa, w tym z afazjg, z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
- takze do_najblizszej szkoly ponadpodstawowej.

2.2. Komunikacja miejska

57.Zgodnie z definicjq zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 4

UPTZ, komunikacja miejska to gminne przewozy
pasazerskie wykonywane W granicach
administracyjnych miasta albo:

e miasta i gminy,
e miast, albo
e miastigmin sgsiadujacych

- jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat
utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspdlnej

2.2.1. wariant | MPK Gniezno

59. Ten wariant polega na przewozie 0s6b autobusami

komunikacji miejskiej miasta Gniezna na podstawie
zawartego z miastem porozumienia lub w ramach
utworzonego z miastem Gniezno  zwigzku
miedzygminnego. Jest to rozwigzanie obowigzujace
juz teraz w zakresie obstugi niektorych linii
autobusowych na mocy porozumienia
migdzygminnego z dnia 10 lipca 2019 r. oraz
kolejnych aneksow do tego porozumienia. Obecnie
wariant obejmuje przewdéz oséb autobusami
komunikacji miejskiej miasta Gniezna na odcinku
trasy pomiedzy granicg administracyjng miasta

www.refunda.pl

W przypadku dzieci i mtodziezy, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 17 Prawa oSwiatowego, a takze dzieci
i miodziezy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
zktorych jedng z niepetnosprawno$ci  jest
niepetnosprawnos¢ intelektualna, gmina  musi
zapewnia¢ bezptatny transport i opieke w czasie
przewozu do osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego. Biorac pod uwage, ze szkoly
ponadpodstawowe i  o$rodki  rewalidacyjno-
wychowawcze mogq znajdowaé sie poza gming,
przepis art. 39 ust. 4 Prawa o$wiatowego stanowi
w tym przypadku podstawe prawng dla przewozéw
wykraczajacych poza obszar gminy.

realizacji publicznego transportu zbiorowego, a takze
metropolitalne przewozy pasazerskie.

58. Do przewozow realizowanych w ramach komunikacii

miejskiej nie stosuje sie przepisow:

— ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu,

— ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Gniezna, a petlami autobusowymi
w miejscowosciach:  Pyszczynek,  Zdziechowa,
Pyszczyn,  Krzyszczewo, Obora,  Welnica,
Skiereszewo oraz Jankéwko. W tym wariancie to
miasto Gniezno, jako organizator, planuje rozwoj
publicznego transportu zbiorowego, organizuje go
i nim zarzadza, stosownie do tresci art. 8§ UPTZ
Okres$lone w ustawie zadania organizatora wykonuje
Prezydent Miasta Gniezna. Natomiast wysoko$¢ cen
i optat za ustugi przewozowe oraz ulg i zwolnien
z opfat za przejazdy, tre$¢ przepiséw porzadkowych
oraz sposadb ustalania wysokosci optat dodatkowych
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z tytulu przewozu 0sdb, zwierzat i rzeczy ustala Rada
Miasta Gniezna. Oznacza to, ze wplyw Gminy
Gniezno na zbiorowy transport publiczny jest w tym
wariancie mocno ograniczony.

60. Rozszerzenie obecnego porozumienia z Miastem

61.

Gniezno i realizacja przewozéw na terenie cafej
Gminy Gniezno przez Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne Sp. z 0.0. z siedzibg w Gnieznie
wzaden sposob nie obnizy kosztébw PTZ
ponoszonych przez Gmine. Organizatorem nadal
bedzie miasto, aprzewozy nadal bedg miaty
charakter komunikacji miejskiej. W przypadku
organizacji przewozdw spetniajgcych ustawowq

definicje komunikacji miejskiej, bez wzgledu na to
czy operatorem bedzie MPK Gniezno czy tez inny
przewoznik, nie ma mozliwosci uzyskania od
wojewody dofinansowania z Funduszu rozwoju
przewozdw  autobusowych o  charakterze
uzytecznosci  publicznej na realizacje zadan
wlasnych w zakresie przewozow autobusowych
o0 charakterze uzytecznos$ci publicznej poprzez
doptate do ceny ustugi. Wybrany operator nie
otrzyma tez od samorzadu wojewddztwa doptaty do
przewozow z tytutu stosowania obowigzujgcych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.

2.2.2. wariant Il mieszany MPK + inny przewoznik

W tym wariancie organizator, ktorym jest Miasto
Gniezno (wzglednie zwigzek miedzygminny, ktérego
uczestnikiem jest Miasto Gniezno), powierza role
operatora  publicznego transportu  zbiorowego
co najmniej dwdém podmiotom, z ktérych jednym jest
MPK  Gniezno. Jest to mozliwe na zasadach
ogbinych z art. 19 UPTZ.

62. Ewentualnie, mozna ten wariant rozumie¢ réwniez

w taki sposob, ze cze$¢ przewozéw w istniejacej

2.2.3. wariant lll inny przewoznik

63. W przypadku przewozéw o charakterze komunikacii

miejskiej  organizowanych  na  podstawie
porozumienia z Miastem Gniezno, Gmina nie ma
wptywu na wybor przewoznika. Zgodnie z art. 74 ust.
2 USG, gmina wykonujaca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami. Nie wydaje sie prawdopodobne, zeby
Miasto Gniezno, nie bedac do tego zobligowane
przepisami prawa, wybralo na operatora inny
podmiot niz wiasna spdtka komunalna.

sieci komunikacyjnej realizuje MPK Gniezno
i przewozy te majq charakter komunikacji miejskiej,
apozostatg czes¢ realizuje inny przewoznik
wramach gminnych przewozéw pasazerskich.
Wtym rozumieniu bytby to wariant obecnie
obowigzujacy w  Gminie  Gniezno, gdzie
przewoznikami sg MPK Gniezno oraz GPKS.

64.Inaczej jest ze zwigzkiem miedzygminnym, ktory

stuzy wspdlnemu wykonywaniu zadan publicznych.
W takim wypadku mozZliwy jest wybor innego
przewoznika na zasadach ogélnych okreslonych
w art. 19 UPTZ. Przepis ten stanowi bowiem, ze to
organizator dokonuje wyboru operatora, a stosownie
do art. 7 ust. 1 pkt 2 UPTZ, organizatorem
publicznego  transportu  zbiorowego na linii
komunikacyjnej  albo  sieci  komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze
gmin tworzacych zwigzek miedzygminny, jest
zwigzek miedzygminny.

2.2.4. warianty |, Il, lll z uwzglednieniem dowozdéw szkolnych

www.refunda.pl
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65.Organizacja przewozéw w formie komunikacii

miejskiej, z uwzglednieniem dowozéw szkolnych,
wymaga zmiany porozumienia miedzygminnego
z Miastem Gniezno z dnia 10 lipca 2019 r., wzglednie
zawarcia  odrebnego  porozumienia,  ktérego
przedmiotem bedzie powierzenie Miastu réwniez

2.3.Powiatowe przewozy pasazerskie.

66.Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 UPTZ, przez powiatowe

przewozy pasazerskie rozumie sie przewoz oséb
wramach publicznego transportu  zbiorowego
wykonywany ~w granicach  administracyjnych
co najmniej dwoch gmin i niewykraczajacy poza
granice jednego powiatu albo w granicach
administracyjnych powiatéw sasiadujgcych, ktore
zawarly stosowne porozumienie lub ktore utworzyty
zwigzek powiatéw; inne niz przewozy gminne,
powiatowo-gminne, metropolitaine, wojewodzkie
i miedzywojewddzkie. Wiekszos¢ pozamiejskich linii
komunikacyjnych to wiasnie przewozy powiatowe
wykraczajace poza granice gmin w kierunku stolic
powiatdw, gdzie  znajdujg  sie  szkoly
ponadgimnazjalne, o$rodki zdrowia, urzedy, a takze
miejsca pracy mieszkancow okolicznych gmin.
Witym wariancie role organizatora publicznego
transportu  zbiorowego przejmuje powiat. Zalety
takiego rozwigzania jest to, ze wszystkie linie
komunikacyjne stuzace zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb mieszkaricéw gminy Gniezno (w tym linie

2.4. Powiatowo-gminne przewozy pasazerskie.

67.Zgodnie z art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o samorzadzie powiatowym, w celu
wspdlnego wykonywania zadan publicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, powiaty mogq
tworzy¢ zwigzki z gminami, tworzac zwigzek
powiatowo-gminny. Przew6z oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany
w granicach administracyjnych gmin i powiatow,
ktore utworzyty zwigzek powiatowo-gminny stanowi
powiatowo-gminne przewozy pasazerskie
w rozumieniu UPTZ. Tego rodzaju rozwigzanie
kwestii publicznego transportu zbiorowego taczy
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zadan Gminy Gniezno w zakresie przewozéw
szkolnych. Wszystkie dotychczasowe rozwazania
dotyczace dowozow szkolnych znajdg tutaj
zastosowanie, z tg roznicg ze w tym wariancie
przewozy otwarte nie  bedg  korzystaly
z dofinansowania ulg ustawowych i FRPA.

w granicach administracyjnych miasta Gniezna)
mieszczq sie wprost w ustawowej definicji
powiatowych przewozow pasazerskich.
Jednocze$nie nie ma Zadnych  watpliwosci
prawnych, ze nie stanowig one komunikacji miejskiej
bez koniecznosci powotywania sie
na skomplikowang wyktadnie prawa unijnego.
Pozwala to takze na integracje przewozow w skali
wiekszego obszaru, co pozwala zracjonalizowaé
siatke pofaczen jednostek nizszego szczebla
i obnizy¢ koszty funkcjonowania systemu. Warto
zauwazy¢, ze to rada powiatu ustala plan sieci
publicznych szkoét ponadpodstawowych oraz szkét
specjalnych tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy
zamieszkujgcym na obszarze powiatu realizacje
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.
Organizacja przewozow pasazerskich na poziomie
powiatu moze ufatwiC realizacje tego zadania.
Z drugiej jednak strony nalezy pamietac, ze powiat,
w przeciwienstwie do gmin, nie jest zobowigzany
do zapewnienia dojazdu uczniow do szkot.

zalety dwéch poprzednich wariantéw, jednoczesnie
eliminujac ich najwieksza wadg, jaka jest potencjalna
sprzeczno$¢ interesdw j.s.t. réznych szczebli. Status
prawny zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego
umozliwia mu catoSciowg realizacje zadania
publicznego w postaci zapewnienia publicznego
transportu  zbiorowego. Zwigzek ma bowiem
osobowos¢ cywilnoprawng i publicznoprawng
w zakresie powierzonych zadan publicznych, ktdre
wykonuje w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialnos¢. Jako wyspecjalizowany podmiot,
zwigzek  powiatowo-gminny  pozwala  zatem
na usprawnienie  wykonania  zadania  oraz
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osiggniecie efektu skali umozliwiajgcego bardziej
optymalne wykorzystanie $érodkéw finansowych
i rzeczowych. Istotng zaletg jest réwniez mozliwos¢
rezygnacji z opracowania odrebnych planéw
transportowych gminy i powiatu na rzecz jednego

planu przygotowanego i uchwalanego przez
zgromadzenie zwigzku powiatowo-gminnego, ktory
z definicji bedzie w sobie zawierat wszystkie
kategorie przewozow, jednoczesnie zapewniajac
komplementarng sie¢ na catym podlegtym obszarze.

2.5.Analiza ekonomiczno - finansowa kosztdw organizacji i doptaty samorzadu do
przewozow, uwzgledniajac mozliwe zrodta finansowania oraz dane historyczne dotyczace
wielkosci i struktury sprzedazy biletow komunikacji miejskiej, w tym: mozliwos¢
otrzymywania rekompensat za stosowanie ustawowych uprawnien do przejazdéw
ulgowych, mozliwos¢é otrzymania dofinansowania z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

68.W ponizszej tabeli przedstawiono analize

ekonomiczno - finansowg dla 12 modeli organizacji
transportu. 6 wariantéw dla komunikacji miejskiej
oraz 6 wariantdbw dla gminnych przewozéw
pasazerskich. Dla obliczen przyjeto nastepujace
dane:

e Stawka za 1 wzkm obliczona na podstawie
planowanej pracy przewozowej na 2022 rok
czyli 115058 wzkm oraz zaplanowanej
kwoty na wynagrodzenie dla MPK czyli
683915 1z, po obliczeniach stawka
za 1 wzkm MPK wynosi 5,944 zt,

o Stawka z 1 wzkm dla operatora GPKS
wynosi 4,50 zt, wartos¢ na podstawie
danych od Zamawiajacego,

e (Cena biletu szkolnego 210 zt - oszacowana
na podstawie cennika GPKS,

e Dopfata z FRPA do jednego wzkm wynosi
3z

e Liczba wozokilometréw dla linii MPK
115 058 wzkm na podstawie obecnego
rozktadu jazdy

e Liczba  wozokilometrow  dla linii
obstugiwanych przez GPKS lub innego
Operatora to 370 080 wzkm, liczba przyjeta
na podstawie  rozktadéw  jazdy
przedstawionych w rozdziale 4,

o Liczba biletow dla ucznibw 431,
na podstawie danych od Zamawiajgcego

e Ulga dla ucznidw zgodna z obecnymi
przepisami 49%.

e Stawka za 1 wzkm dla innego Operatora niz
MPK badz GPKS to 8,20 zt

Tabela 3 Analiza finansowa wariantow dla gminnych przewozéw pasazerskich

Gminne przewozowy pasazerskie

Stawka Liczba Doptata  Doptata do Liczba tacznie
zawzkm wozokilometroww FRPArok  biletow w biletéow
ciagu roku ciagu roku szkolnych

wariant | MPK 5,944 485138 1455414 X 431 1428 246,27 zt
Gniezno
wariant Il mieszany 5,944 115058 345174 X 431 338 730,75 zt
MPK + inny
przewoznik

4,5 370080 1110240 X 431 555 120,00 zt

tacznie 893 850,75 zt
www.refunda.pl str. 25
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wariant lll inny 8,2 485138 1455414 X 431 2522 717,60 zt
przewoznik

wariant | MPK 5,944 485138 1455414 443499 431 984 747,27 zt
Gniezno +

przewozy szkolne

wariant Il mieszany 5,944 115058 345174 X X 338 730,75 zt
MPK + inny

przewoznik +

przewozy szkolne

45 370080 1110240 443499 431 111 621,00 zt
tacznie 450 351,75 zt
wariant lll inny 8,2 485138 1455414 443499 431 2079 218,60 zt

przewoznik +
przewozy szkolne

Zrédio: opracowanie wiasne
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Tabela 4 Analiza finansowa wariantéw dla komunikacji miejskiej

Komunikacja miejska

Stawka Liczba Doptata Doptata do Liczba Lacznie
za wozokilometrow FRPA rok biletow w biletow
wzkm w ciagu roku ciagu roku szkolnych
(49%)

wariant | MPK 5,944 485138 X X X 2 883 660,27 zt

Gniezno

wariant Il 5,944 115058 X X X 683 904,75 zt

mieszany MPK

+inny

przewoznik

4,5 370080 X X X 1 665 360,00 zt

tacznie 2 349 264,75 zt

wariant lll inny 8,2 485138 X X X 3978 131,60 zt

przewoznik

wariant | MPK 5,944 485138 X X X 2 883 660,27 zt

Gniezno +

przewozy

szkolne

wariant Il 5,944 115058 X X X 683 904,75 zt

mieszany MPK

+inny

przewoznik +

przewozy

szkolne 45 370080 X X X 1 665 360,00 zt
tacznie 2 349 264,75 zt

wariant lll inny 8,2 485138 X X X 3978 131,60 zt

przewoznik +

przewozy

szkolne

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Tabela 5 Podsumowanie kosztoéw dla wszystkich wariantow

Komunikacja Gminna

Komunikacja miejska

wariant | MPK Gniezno

1428 246,27 zt

2 883 660,27 zt

wariant Il mieszany MPK +
inny przewoznik

893 850,75 zt

2349 264,75 zt

wariant lll inny przewoznik

2522717,60 zt

3978 131,60 zt

wariant | MPK Gniezno +
przewozy szkolne

984 747,27 zt

2 883 660,27 zt

wariant Il mieszany MPK +
inny przewoznik + przewozy
szkolne

450 351,75 zt

2 349 264,75

wariant lll inny przewoznik +
przewozy szkolne

2079 218,60 zt

3978 131,60 zt

Zr6dto: opracowanie wiasne

69. Podstawowg réznica pomiedzy dwoma tabelami

powyzej jest brak dofinansowania z FRPA oraz
doptaty do biletow szkolnych w wariancie gdzie
transport bedzie organizowany jako komunikacja
miejska. Zgodnie z obecnymi przepisami jezeli
przewozowy majg charakter komunikacji miejskie]
to doptaty z FRPA oraz dopfaty do biletow nie sg
przyznawane. W tabeli w ktorej wymieniono
przewozy gminne doptaty z FRPA oraz doptaty do
biletdw szkolnych sg uwzglednione. W rozwazaniach
dotyczacych komunikacji gminnej przyjeto, ze MPK
bedzie wykonywa¢ zadania nie tak jak obecnie, czyli
jako komunikacja miejska tylko charakter przewozow
sie zmieni i bedzie to komunikacja gminna, co wigze
sie z ograniczeniem liczby przystankéw na tych
liniach na terenie Miasta. Wida¢ znaczng roznice
finansowa ~ pomiedzy = dwoma  wariantami.
Najtariszym wariantem jest wariant gdzie linie MPK
sq w tym samym ksztalcie jak obecnie jednak
funkcjonujg jako komunikacja gminna, dzigki temu

mozna ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie z FRPA oraz
dodatkowo o doptaty do biletow szkolnych.
Dodatkowo linie autobusowe ktére wybiegajg
w dalsze czesci gminy obstugiwane sg prze GPKS
rowniez na tych liniach moZliwe jest pozyskanie
dofinansowania. Najdrozszym wariatem jest wariat
gdzie powierza sie wykonywanie wszystkich kursow
nowemu Operatorowi ktéry bedzie wykonywaé kursy
w ramach komunikacji miejskiej. Podsumowujac
w zaleznosci od decyzji jaki wariant zostanie
wybrany sugeruje sie wykonywanie przewozéw
wramach Gminnych przewozéw pasazerskich
zuwagi na mozliwos¢ pozyskania zewnetrznego
dofinansowania.  Obecnie budzet na transport
w2022 roku to 1800000 zt, powyzsza tabela
wskazuje, ze s warianty znacznie tafsze niz
obecnie wydatkowana kwota. Najtaiszy wariant daje
mozliwos¢ zwigkszenia liczby potaczen na liniach
GPKS z uwagi na duze oszczednosci,

2.6.Analiza poréwnawcza modeli organizacji przewozéw z rekomendacjami dotyczacymi
optymalnych rozwigzan w tym rozwiagzan finansowych

www.refunda.pl
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70.Na wybér optymalnego rozwigzania w zakresie

1.

organizacji przewozow kluczowy wplyw majg
regulacie  prawne  dotyczace  finansowania
publicznego transportu zbiorowego. Stosownie do
przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego, koszty zwigzane
z finansowaniem ustawowych uprawnien do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw pokrywane sg
z budzetu panstwa w formie doptat do przewozéw.
Kwote doptaty stanowi réznica pomiedzy warto$cig
sprzedazy  biletbw obliczong ~ wedtug  cen
nieuwzgledniajacych ustawowych ulg a wartoscig
sprzedazy tych biletdbw w cenach uwzgledniajacych
te ulgi. Przepisow ustawy nie stosuje sie do
komunikacji miejskiej. Ponadto na mocy ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju
przewozéw  autobusowych o  charakterze
uzytecznosci publicznej utworzono panstwowy
fundusz celowy stuzacy dofinansowaniu realizacji
zadan wiasnych organizatorow  dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Obecnie
kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozu
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej moze wynosi¢
nawet 3,00 zt. Ponownie jednak przepiséw ustawy
nie stosuje sie do przewozéw realizowanych
w ramach komunikacji miejskiej. Z tych powoddow
organizacja przewozéw w formie komunikacji
miejskiej bez watpienia nie stanowi modelu
optymalnego, skoro wigze sie¢ z utratg dwdch
istotnych zrédet finansowania.

W odniesieniu do pozostatych modeli i wariantéw
umozliwiajacych korzystanie z wyzej wskazanego
dofinansowania, istotne znaczenie majg takze inne
kryteria wyboru, np. wptyw gminy na podejmowanie
decyzji w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, integracja siatki potaczen w sposéb
zwiekszajacy jej atrakcyjnos¢, optymalizacja
kosztéw funkcjonowania przewozéw.

www.refunda.pl

74.Biorgc  pod

72.Majac na wzgledzie pierwsze z wymienionych

kryteriow, nie ulega watpliwosci, ze najlepsze
okazujg sie gminne przewozy pasazerskie. W tym
wariancie to Gmina Gniezno planuje rozwoj
publicznego transportu zbiorowego, organizuje go
inim zarzadza. Gmina ma réwniez mozliwos¢
opracowania nieobowigzkowego planu
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, jezeli uzna to za konieczne. Okre$lone
w ustawie zadania organizatora wykonuje wéwczas
Weijt Gminy, a Rada Gminy decyduje o wysokosci
cen i opfat za ustugi przewozowe oraz ulg i zwolnien
z optat za przejazdy, tresci przepisdéw porzadkowych
czy sposobie ustalania wysoko$ci optat dodatkowych
z tytutu przewozu 0séb, zwierzat i rzeczy. Pozwala to
zatem dopasowaé publiczny transport zbiorowy
w Gminie do potrzeb jej mieszkancow.

73.Z drugiej strony nie mozna poming¢ fakiu,

ze potrzeby transportowe mieszkancow wykraczajg
poza obszar gminy. Organizacja powiatowych lub
powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich daje
mozliwo$¢ integracji siatki potgczen jednostek
nizszego szczebla w sposob zwigkszajacy jej
atrakcyjnos¢  oraz  optymalizacji  kosztow
funkcjonowania przewozow poprzez efekt skali.
W przypadku  przewozéw  powiatowo-gminnych,
gmina jako cztonek zwigzku powiatowo-gminnego,
nie traci jednoczesSnie wptywu na podejmowane
decyzje.

uwage powyzsze  argumenty,
rekomendowanym modelem jest organizacja
publicznego transportu zbiorowego w formie
przewozdw powiatowo-gminnych.

75.W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia

rekomendowanego modelu, najlepszg alternatywg
wydajg sie by¢ gminne przewozy pasazerskie,
z bezpo$rednim zawarciem umowy z operatorem na
podstawie art. 22 ust. 1 UPTZ i wykupieniem u niego
biletbw miesiecznych dla dzieci w celu wykonania
obowigzku dowozu uczniéw do szkot.
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2.7.Harmonogram realizacji dziatan niezbednych do rozpoczecia organizacji transportu
publicznego w rekomendowanym modelu

Etap | - utworzenie organizatora

1
2

© 0o NOoO O AW

Uzgodnienie projektu Statutu z wojewoda.

Podjecie niezwiocznie na sesjach nadzwyczajnych uchwat przez gminy i powiat o utworzeniu zwigzku
oraz przyjeciu statutu.

Przekazanie wojewodzie informacji o podjetych uchwatach.

Przekazanie przez wojewode wniosku o zarejestrowanie zwigzku w rejestrze.

Whpis zwigzku do rejestru oraz zawiadomienie o rejestracji.

Ogloszenie statutu zwigzku w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przekazanie informaciji przez wojewode do organu prowadzacego rejestr o ogtoszeniu statutu.

Wybor oséb reprezentujgcych cztonkdw zwigzku do Zgromadzenia Zwigzku.

Wybér Przewodniczacego zwigzku oraz pozostatych organdw w tym Zarzadu Zwigzku.

Etap Il - organizacja transportu

1 Zaplanowanie budzetu na realizacje zadania.
2 Podjecie stosownych uchwat zgromadzenia zwigzku.
3 Opracowanie planu transportowego, jezeli zwigzek powiatowo-gminny obejmuje obszar liczacy co
najmniej 80 000 mieszkancow.
4 Wystagpienie do Wojewody o dofinansowanie w ramach Funduszu Rozwoju Potaczen Autobusowych
5 Utozenie rozktadéw jazdy dla linii autobusowych.
6 OkreSlenie taryfy biletowe.
7 Ustalenie lokalizacji przystankow wraz ze wstepng organizacjg ruchu.
8 Wybdr operatora w trybie okreslonym w art. 19 ust. 1 UPTZ,
9 Uruchomienie potgczen komunikacyjnych.
www.refunda.pl str. 30
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3. Analiza ekonomiczno - eksploatacyjna ukierunkowana na ksztattowanie
optymalnego poziomu rekompensaty dla operatora publicznego transportu

zbiorowego

3.1.Pogtebiona analiza eksploatacyjna funkcjonujacego rozktadu jazdy - ocena wielkosSci

zapotrzebowania na ustugi przewozowe

76. Wielko$¢ zapotrzebowania na ustugi przewozowe

w gtéwnym stopniu zalezy od tego w jakim wieku
sq mieszkancy Gminy oraz jakie sg prognozy
dotyczace demografii. Im wigcej mieszkarcow
w wieku produkcyjnym badz przedprodukcyjnym
to transport zbiorowy musi odpowiadac¢ na potrzebe
przemieszczen do pracy oraz do szkoly. Im wiecej
0os6b w wieku poprodukcyjnym tym potrzeby
transportowe sg bardziej zréznicowane. Osoby
wykonujace podrdze do pracy badz szkoty wykonujg
tzw. podréze obligatoryjne tzn. codziennie mniej

9000

8000

7 000

2010 2015 2021 2010

W wieku przedprodukcyjnym

Wykres 2 Liczba mieszkancéw z podziatem na grupe wiekowa

Zrédto: opracowanie wiasne

77.Powyzszy wykres wskazuje, ze na przestrzeni lat

2010-2015-2021 liczba mieszkanicéw na terenie
Gminy Gniezno rosnie. Dla kazdej grupy taczna
liczba mieszkancéw rosnie. Wida¢, ze najbardziej
liczng grupg sa mieszkancy w wieku produkcyjnym,
nastepnie mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym
ostatnia grupg sgq mieszkancy w  wieku
poprodukcyjnym. Taki stan rzeczy, oznacza,

www.refunda.pl

W wieku produkcyjnym

wiecej o tej samej porze w dni robocze, osoby
w wieku  poprodukcyjnym  wykonujq  podroze
fakultatywne np. na zakupy, do lekarza, do rodziny.
Takie podroze nie charakteryzujg sie regularnoscig
oraz przewidywalno$cia. Nie nalezy jednak skupia¢
sie tylko na jeden grupie, mimo, ze na danym
obszarze moze wystepowac przewaga jednej grupy
wzgledem drugiej, nalezy dbaé¢ o potrzeby kazdej
zgrup. Ponizej przedstawiono wykres struktury
mieszkancow na terenie Gminy Gniezno.
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2015 2021 2010 2015 2021

W wieku poprodukcyjnym

ze najbardziej pozadane bedg przewozowy w celu
zaspokojenia potrzeb przewozowych w godzinach
szczytu w dni robocze dla zaspokojenia potrzeb
przewozowych obligatoryjnych czyli najczesciej
w godzinach szczytu komunikacyjnego. Nie nalezy
jednak  catkowicie  pozbawiaC  transportu
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, poniewaz
oni réwniez majg swoje potrzeby. Niemniej jednak
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powyzsza analiza wskazuje, ze najwigeksza
czestotliwod¢ dla autobuséw powinna by¢ w dni
robocze w godzinach szczytu.

16 000
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12 000 2054 2124 2166

2232

2294 2379 e A

10 000
8 000
6 000
4 000
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0

2023 2024 2025 2026

M przedprodukcyjny B produkcyjny

Wykres 3 Liczba ludnosci w perspektywie do 2030 roku
Zrédfo: prognoza ludnodci gmin na lata 2017-2030

78.Na podstawie prognozy ludnosci wykonanej przez
Gtowny Urzad Statystyczny dla Gminy Gniezno,
do 2030 roku liczba ludnoSci bedzie rosnaC.
Dlakazdej z grup odnotowuje sie wzrosty.
Najwiekszy dla grupy produkcyjnej nastepnie
poprodukcyjnej i na koncu da grupy
przedprodukcyjnej. Powyzszy wykres wskazuije,
zeos6b w wieku poprodukcyjnych  bedzie
przybywac, o ile obecnie i w przysztosci bedzie
to najmniejsza  grupa  mieszkaicow  jednak
sukcesywnie rosngca. W zwigzku z tym, nalezy mie¢
na uwadze, ze uktad linii komunikacyjnych powinien
by¢ uniwersalny tzn. zaspokajaC potrzeby
w godzinach szczytu i poza nimi oraz w weekendy
potrzebne bedg réwniez potaczenia autobusowe na
terenie Gminy Gniezno. Obecny rozktad jazdy dla
linii autobusowych czesto pomija w ogdle kursy
wweekendy  oraz  kursy  pozaszczytowe,

2027 2028 2029 2030

poprodukcyjny

co bezpo$rednio moze wptywa¢ na zachowania
transportowe 0s6b w wieku poprodukcyjnym z uwagi
na brak alternatyw wybierajq samochdd osobowy
jezeli majg takq mozliwosé. Szacuje sie,
Ze odpowiedni poziom jaki powinien by¢ zapewniony
w dni robocze to minimum 12 par potaczen w ciggu
catego dnia, w soboty 8 par potagczen oraz
w niedziele 6 par potgczen. Nalezy mie¢ jednak
nauwadze, ze wskazanie odpowiedniej liczby
kursbw wymaga szczegbtowych badan w celu
zbadania codziennych podrézy mieszkancow.
Niemniej jednak zapewnione powinny  by¢
potgczenia zaréwno dla podrozy obligatoryjnych czyli
do szkot i do pracy jak i fakultatywnych czyli np.
lekarz, zakupy , spotkania towarzyskie. Liczba
mieszkancéw bedzie rosnaé, a wraz z nig potrzeby
transportowe.

3.2.Pogtebiona analiza eksploatacyjna funkcjonujacego rozkladu jazdy - analiza
konkurencyjnos$ci komunikacji publicznej wzgledem innych form przemieszczania si¢ oraz
dostepnosci czasowej komunikacji w kontekscie odczuwalnej czestotliwosci kursowania

www.refunda.pl
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79.Konkurencyjno$¢ transportu zbiorowego mozna
okre$la¢ na roznych ptaszczyznach  m.in.
atrakcyjno$¢ ekonomiczna  zwigzana z ceng
za przejazd lub atrakcyjno$¢ przestrzenno-czasowq

tzn. pokonanie danej odlegtosci w okreslonym
czasie. Konkurencyjny transport zbiorowy musi
odznaczac si¢ nastepujgcymi czynnikami.

Tabela 6 Czynniki wplywajace na atrakcyjnos¢ transportu zbiorowego

Nazwa czynnika
Czas trwania podrozy

Wygoda podrozy

Koszt podrozy
Bezpieczenistwa podrozy

Zré6ato: opracowanie wiasne

80.W przypadku Gminy Gniezno gdzie ukiad

komunikacyjny jest utrzymany w  sposdb
gwarantujacy bezproblemowg mozliwos¢ poruszania
sie samochodem, z praktycznie catej Gminy
do Miasta Gniezno lub wewnatrz Gminy pomiedzy
miejscowosciami,  najwazniejszym  narzedziem
do kreowania podrézy transportem zbiorowym
bedzie czas trwania podrozy. Dodatkowo mozna
réwniez wymieni¢ koszt podrdzy. Niemniej jednak,
zeby przekonaC mieszkancow do korzystania
z komunikacji zbiorowej na terenie Gminy nalezy
zbudowac rozkfad jazdy ktory bedzie gwarantowat
szybko$¢ przejazdu oraz wysokq czestotliwos¢ tak
aby mieszkaniec w potaczeniu z niskg ceng miat
faktyczng alternatywe dla samochodu. Odczuwalna
czestotliwos¢ w przydatku Gminy Gniezno dla linii
autobusowych moze by¢ okreslona na przyktadzie
linii MPK Gniezno. Linie autobusowe obstugiwane
przez GPKS sg realizowane tylko i wylacznie

www.refunda.pl

Narzedzie do kreowania czynnika

o  Predkos¢ przejazdu

o Czestotliwos¢ potaczen

e  Punktualnos¢ potaczen

o Bezposrednios¢ potgczen

e JakoSc¢ taboru

e  Zrozumiaty rozktad jazdy oraz mapy potaczen

e  Prostota systemu taryfowego

o  Czystos¢ przystankéw

o tatwo$¢ wsiadania i wysiadania do pojazdu

o Klimatyzacja oraz ogrzewanie w pojezdzie

e Dobra informacja pasazerska w pojezdzie
oraz na przystankach

e  Pewnos¢ wykonania kursu

o Wysoko$¢ optaty za przejazd

e  Sposdb prowadzenia pojazdu

o Infrastruktura po ktorej kursujg autobusy

w godzinach szczytowych, poza nimi kursy nie sg
wykonywane dlatego nie mozna tutaj mowié
0 czestotliwosci potaczen. W przypadku lini MPK
Gniezno czestotliwo$¢ linii waha sie od 10 minut
do 120 minut jest to duza rozbiezno$¢ pomiedzy
liniami poniewaz wynika to z ilosci wozéw na linii oraz
zapotrzebowania , a dodatkowo w zwigzku, Ze linie
MPK sg liniami miejskimi uzupetniajg sie one
zinnymi  liniami  na  wspdlnych  odcinkach
gwarantujac wiekszg czestotliwo$¢ na terenach
miejskich. Miejscowosci oddalone od granic miasta
do ktorych docierajg linie GPKS majq bardzo matg
liczbe kurséw autobusowych przez co nie jest to
w zaden sposob atrakcyjna czasowo alternatywa
dla samochoddw osobowych. Obecny rozktad jazdy
nie gwarantuje mieszkaicom alternatywy dla innych
$rodkdw transportu, przede wszystkim dla transportu
indywidualnego. Czestotliwo$¢ jest zbyt niska
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w zwigzku z tym potgczenia autobusowe nie sg
w zaden sposob konkurencyjne.

3.3.Pogtebiona analiza eksploatacyjna obecnie funkcjonujacego rozktadu jazdy

81.Obecny rozktad jazdy ktéry obowiazujg na terenie
Gminy Gniezno zaspokajany jest przez dwoch
Operatoréw. MPK Gniezno oraz GPKS w zalezno$ci
od miejscowosci. MPK Gniezno obstuguje
miejscowosci ktore zlokalizowane sg blisko granicy
Miasta oraz Gminy. Linie GPKS obstugujgq
miejscowosci  bardziej oddalone od Miasta.
W ponizszej tabeli przedstawiono szczegotowe dane
eksploatacyjne dla wszystkich linii ktére obstugujq
Gmine Gniezno. Rozktady jazdy dla poszczegdlnych
przewoznikbw do$¢ mocno sie od siebie rdznia.
Linie ktére obstuguje MPK Gniezno charakteryzujq
sie w miare dobra czestotliwo$cig w zaleznoSci
od linii oraz kursami w weekendy. Linie GPKS
charakteryzuijg sie nieregularng czestotliwoscig, oraz
bardzo mata liczbg kurséw, co jest bardzo ubogq
ofertg dla pasazerow. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze na terenie Gminy Gniezno znajduje si¢ duzo
miejscowosci ktdre sg oddalone od siebie w znaczne;
odlegtosci i zamieszkiwane sg przez matg liczbe
mieszkancow. Tylko w przypadku 3 linii zapewnione
sq kursy w niedziele sg to linie nr 10, 11 i 12,
w przypadku innych linii kursow w niedziela nie
realizuje sie. W soboty realizowane sg kursy
naliniach 10, 11 i 12 tak jak w niedziele oraz
dodatkowo na linii nr 7. Kursy w dni robocze
w godzinach szczytu dla linii MPK
sg na odpowiednim  poziomie, trzeba  mieC
na uwadze, ze linie nr 12, 13 15 majg wspdlny
odcinek trasy przez co czestotliwos¢ w Wetnicy
wynosi okoto 30 minut, a w szczycie nawet 10 minut
w niektorych przypadkach. Linie GPKS zapewniajg
potaczenia tylko w dni robocze w godzinach
szczytowych dla podrozy obligatoryjnych.
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Tabela 7 Czestotliwos¢ kursow na liniach przebiegajacych przez Gmine Gniezno

Linia/Przewoznik Dzien roboczy Sobota Niedziela
Szczyt Miedzyszczyt Szczyt Popotudniowe  Wieczor Rano Popotudnie Wieczor Popotudnie  Wieczér
poranny popotudniowy
7/ MPK 22-35min.  60-65 min. 25-35 min. 25-35 min. brak 60 -70 min. 60 min. 1 para Brak Brak Brak
8/MPK 10-30 min ~ 30-35 min. 20-40 min. 20-60 min 40-60 min  Brak Brak Brak Brak Brak Brak
10/ MPK 65 min 120 min 60-120 min 80-105 min Brak 2 pary 90-100 min  Brak 2pary  Brak brak
11/ MPK 20-35 min 20-60 min 60 min 60-120 min 1 para 60-80 min. 60 min 1 para 2pary 120 minut 1 para
12/ MPK 60 min 60-120 min 60 min 60 min 1 para 60-120 min ~ 45-60 min 60-120min ~ 2pary 2 pary Brak
13/ MPK 60 min 60 min 25-60 min 20-60 min 1 para Brak Brak Brak Brak Brak Brak
15/ MPK 60 min 50-120 min 60 min Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak
16/ MPK 60 min 30-50 min 50-60 min 1 para Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak
Gniezno - tukaszewko  20-110 min 120 min 2 pary Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak
| GPKS
Gniezno - Lubochnia- 2 pary 3 pary 3 pary 1 para Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak
Gniezno / GPKS
Gniezno - Gniezno 1 kursy 1 kurs 1 kursy 1 kurs Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak
przez Modliszewko /
GPKS
Gniezno — Obérka - 2 kursy 1 kurs 2 kursy Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak
Zdziechowa -
Modliszewo / GPKS
Zrédo: opracowanie wiasne
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4. Opracowanie

koncepc;ji
prognozowanego obnizenia poziomu kosztow eksploatacyjnych operatora
komunikacji

modyfikacji

rozktadow

z

oszacowaniem

4.1.Szczegotowa analiza wielkosci popytu na podstawie danych z systemu sprzedazy biletow
i zliczania pasazeréw, w nastepujacym zakresie dla kazdego z typéw badanych dni,

82.Na

podstawie

danych przekazanych przez
Zamawiajacego okreslono liczbe przewiezionych
pasazerow oraz liczbe sprzedanych biletéw. Dla linii

Tabela 8 Wartosci oraz liczba sprzedanych biletéw dla linii GPKS

GPKS okre$lono

liczbe sprzedanych biletow,

adlalini MPK liczbe przewiezionych pasazeréw

na terenie Gminy Gniezno.

1 2 3 4 )

Nazwa linii Srednia  Srednia  Réznica  Udziat  Sredni Warto$¢ Warto§¢ ~ Wysoko$¢
liczba liczba biletbw  acena  sprzedanych  sprzedazy  doptaty do
biletow  biletéw ulgowych  biletow biletow ulgowych - biletow
w dni w dni [%] ] normalnych 49% [H] ulgowych
nauki wolne 2] [#]
szkolnej  od nauki

szkolnej

Gniezno - 796 490 306 38,44% 8,9 4361 1334,46  1388,93

Lukaszewko 6 4

| GPKS

Gniezno - 655 294 361 55,11% 8 2352 1415,12 1472,88

Lubochnia -

Gniezno /

GPKS

Gniezno - 263,5 143,5 120 45,54% 8,7 1248,45 511,56 532,44

Gniezno

przez

Modliszewk

o/ GPKS

Gniezno - 489 274 215 43,97% 8,7 2383,8 916,545 953,955

Oborka -

Zdziechowa

Modliszewo

| GPKS

SUMA 5984,25 2843,23  2959,27

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego

83.Na podstawie danych ktére zostaty przekazane
przez Zamawiajgcego dokonano obliczen wartosci
sprzedanych biletdw. Nalezy mie¢ na uwadze,

www.refunda.pl

ze wzwigzku z faktem, ze przekazane dane
dotyczyty tylko biletow jednorazowych powyzsza
tabela nie uwzglednia biletéw dlugookresowych ktore
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przy podrézach obligatoryjnych stanowig duzy udziat

w ogdlnej kwocie sprzedazy biletdw. Poszczegoine

kolumny w tabeli oznaczaja:

1. Nazwa linii

2. Srednia liczba biletéw sprzedanych przez
Przewoznika na podstawie danych z lutego oraz
marca 2022 roku

3. Srednia liczba biletéw sprzedanych przez
Przewoznika na podstawie danych z lipca oraz
sierpnia 2022 roku

4, Rdznicaw sprzedazy biletow pomiedzy okresem
nauki szkolnej oraz ferii letnich

5. Obliczony procent udziat biletéw ulgowych
na podstawie sprzedazy biletéw sprzedanych
w okresie wakacyjnym oraz nauki szkolnej.
Zatozono, ze rdznica pomiedzy tymi dwoma
okresami to bilety z ulga uczniowska, poniewaz
w wakacje uczniowie nie podrézujg do szkét

6. Srednia cena biletéw — z uwagi na brak danych
obliczono $rednig cene za przejazd na calej
trasie na podstawie cennik Przewoznika

7. Warto§¢ sprzedanych biletéw normalnych
dla dnia roboczego szkolnego - obliczono
na podstawie ilosci sprzedanych biletéw w ogole
uwzgledniajac przy tym $rednig cene za bilet
oraz okreSlajac udziat biletdbw normalnych
na podstawie biletéw ulgowych

Tabela 9 Srednia liczba pasazeréw na liniach MPK

8. Warto$¢ sprzedanych biletow ulgowych dla dnia
roboczego szkolnego obliczono na podstawie
ilosci sprzedanych biletéw pomnozonej przez
udziat biletow szkolnych i srednig ceng za bilet
uwzgledniajac ulge 49%.

84. Wysoko$¢ doptaty do biletéw ulgowych uzyskano na

podstawie ilosci biletéw szkolnych ulgowych
i pomnozeniu ich przez warto$¢ 51% (refundacja ze
strony Urzedu Marszatkowskiego).  Zgodnie
z powyzszymi obliczeniami $rednio dla wszystkich
wskaznik wykorzystania przez osoby uczace sie
ktorym przystuguje ulga na przejazd to okoto 46%.
Co istotne, dotyczy to tylko biletéw jednorazowych.
taczna $rednia sprzeda¢ biletow w dni robocze
szkolne to okofo 8827,47 z w tym, 2843,23 zt to
warto$¢ sprzedanych biletéw ulgowych oraz 5984,25
zt to wartoS¢ sprzedanych biletow normalnych.
Najwiecej biletow sprzedawanych jest na linii ktéra
ma najwiecej kurséw w ciagu dnia, co wskazuje, ze
liczba kursdw powoduje wigksza liczbe pasazerow.

85. Dla linii obstugiwanych przez MPK okreslono liczbe

0s6b podrézujacych liniami ktére poruszajq sie
po terenie Gminy Gniezno. W ponizszej tabeli
podano Srednie wartoSci z 4 dni pomiarowych
dla konkretnych przystankéw, zaokraglone
do jednosci.

Nr linii Nazwa przystanku Srednia liczba pasazerow
8 Skiereszewo przyjazd Roboczy 1 pasazer
Skiereszewo wyjazd Roboczy 1 pasazer
10 Zdziechowa - wsiadto Roboczy 5 pasazerdw
Pyszczynek Wies - wsiadto Roboczy 6 pasazeréw
Pyszczynek Il - wsiadto Roboczy 2 pasazerow
Pyszczynek Il wysiadto Roboczy 1 pasazer
Pyszczynek | wysiadto Roboczy 4 pasazeréw
Zdziechowa wysiadto Roboczy 3 pasazerdw
11 Krzyszczewo - przyjazd Roboczy 3 pasazerdw
Krzyszczewo — wyjazd Roboczy 3 pasazeréw
Krzyszczewo - przyjazd Sobota 2 pasazerow
Krzyszczewo — wyjazd Sobota 2 pasazeréw

Niedziela
Niedziela

3 pasazerdw
3 pasazerow

Krzyszczewo - przyjazd

Krzyszczewo — wyjazd

www.refunda.pl str. 37
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12 Obora — wyjazd Roboczy 7 pasazerow
Obora — przyjazd Roboczy 6 pasazeréw
Obora — wyjazd Sobota 6 pasazeréw
Obora — przyjazd Sobota 4 pasazeréw
Obora — wyjazd Niedziela 3 pasazerow
Obora — przyjazd Niedziela 3 pasazeréw
12/13 Wetnica — wyjazd Roboczy 7 pasazerow
Wetnica — przyjazd Roboczy 4 pasazerow
Wetnica — wyjazd Sobota 5 pasazeréw
Wetnica — przyjazd Sobota 3 pasazeréw
Wetnica — wyjazd Niedziela 3 pasazeréw
Wetnica — przyjazd Niedziela 3 pasazerow
15 Wetnica wsiadto Roboczy 2 pasazerow
Jankéwko wsiadto Roboczy 3 pasazerdw
Jankéwko Il wsiadto Roboczy 1 pasazerow
Jankéwko Il wysiadto Roboczy 1 pasazerow
Jankéwko | wysiadto Roboczy 2 pasazeréw
Wetnica wysiadto Roboczy 3 pasazerdw
16 Skiereszewo wyjazd Roboczy 1 pasazer
Skiereszewo przyjazd Roboczy 1 pasazer

Zré6dfo: opracowanie wiasne na podstawie danych od Zamawiajacego

86. Dane prezentowane powyzej wskazujg, ze Srednio
na kazdym kursie ktory realizowany jest przez MPK
na terenie Gminy Gniezno podrézujg pasazerowie.

Linie MPK wybiegajg na teren Gminy w bardzo
ograniczonym

4.2.Opracowanie koncepcji modyfikacji rozktadéw jazdy uwzgledniajacej zapewnienie
konkurencyjnos$ci komunikacji publicznej wzgledem innych form przemieszczania sig,
systemowa koordynacje godzin odjazdéw, optymalne konstruowanie przejazdéw
technicznych miedzy kursami liniowymi, maksymalizacje predkosci eksploatacyjnej,
optymalizacje zatrudnienia w grupie kierowcéw, podniesienie efektywnosci przewozow.
Wersja 1.

87. Obecnie realizowanie rozktady jazdy, juz wczesniej
wspomniano  realizowane sg przez trzech
przedsiebiorcow, tym jeden realizuje przewozy

Autobusowych oraz mozliwos¢ dofinansowania
biletow dla dzieci w przewozach szkolnych.
88. Przy konstruowaniu nowych tras wzigto pod uwage

szkolne o charakterze zamknietym. Zgodnie
z zatozeniami podjeto decyzje o probie modyfikacji
tras ktore obecnie realizowane sg przez GPKS oraz
potaczenia ich z przewozami szkolnymi. Takie
dziafanie ma na celu mozliwos¢ pozyskania
dofinansowania z Funduszu Rozwoju Potgczen

www.refunda.pl

obecne przebiegi linii szkolnych oraz linii GPKS.
Dodatkowo uwzgledniono obecnie realizowane
przyjazdy oraz odjazdy ze szkdt. Dla kazdej z nowo
powstatej linii zatozono dojazd do miasta Gniezno,
do Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego, tak
aby z potaczen mogli skorzystac rowniez mieszkancy
oraz uczniowie szkét srednich. W celu minimalizacji
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kosztow w pierwszym etapie zatozono minimalng
liczbe kursow w dni robocze oraz brak kursow
weekendy, jednak kursowanie zapewniono przez
caty rok, tacznie z dniami wolnymi do nauki szkolne;.
W rozktadach jazdy zatozono réwniez, ze dzieci z
okolic miejscowosci Mnichowo za dwa lata bedg
uczeszczac tylko do szkoty w Zdziechowej, dlatego

Tabela 10 Przebiegi nowych linii autobusowych

utworzono osobng linie ktéra bedzie mozna
zlikwidowac. z tych samych przystankow, o ile to
mozliwe uwzgledniajagc dojazdy do szkét oraz
optymalne przejazdy techniczne. W ponizszej tabeli
przedstawiono przebiegi linii oraz zaplanowane pary
kursow.

Nr linii Przebieg Liczba par kursow
2 Mnichowo - Dalki — Gniezno. ZCK - Skiereszewo — Braciszewo - 3
Piekary — Obora — Pyszczynek — Oborka — Zdziechowa — Maczniki
Zdziechowa
3 Gniezno. ZCK - Pyszczyn — Krzyszczewo — Napoleonowo — Modliszewo 3
- Modliszewko — Modliszewo — Napoleonowo — Zdziechowa
4 Mnichowo — Dalki — Gniezno, ZCK - Osiniec — Szczytniki Duchowe 5
5 Gniezno, ZCK - Osiniec — Szczytniki Duchowe — Wierzbiciany - 4,5

Lubochnia — Wierzbiciany — Jankowo Dolne — Lulkowo — Kalina —

Lulkowo — Kalina

6 Gniezno, ZCK - Osiniec — Sczytniki Duchowe — Wola Skorzecka - 3
Lubochnia

7 Gniezno, ZCK - Goslinowo — Wetnica — Strzyzewo Koscielne — Ganina 4
— Strzyzewo Smykowe — Lulkowo — Jankowo Dolne

8 Gniezno, ZCK — Go$linowo — Labiszynek — Goslinowo — Wetnica — 4

Strzyzewo Koscielne — Debdwiec — Strzyzewo Koscielne — Lulkowo —

Jankowo Dolne

9 Gniezno, ZCK - Jankéwko — Wetnica — Strzyzewo Koscielne — Lulkowo 4
— Jankowo Dolne — Lulkowo - Strzyzewo Paczkowe — tukaszewko —

Strzyzewo Paczkowe - Strzyzewo Smykowe

Zréafto: Opracowanie wlasne

www.refunda.pl
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[ | Wody powierzchniowe

o Przystanki
Planowane linie autobusowe
m— | inia nr 2

—— Linianr3

Linia nr 4

S

== Linia nr &

Ar
il
i

i

m— L inig nr 6

=== Linia nr 7 5 75k
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= Linia nr 8

Linia nr g

Rysunek 2 Nowe linie autobusowe wersja 1
Zrédfo: opracowanie wlasne

89.Powyzsza mapa oraz tabela wskazuje nowe do szkét innych os6b do centrum miasta Gniezno.
przebiegi dla lini autobusowych ktére bedq Ponizej przedstawiono rozktady jazdy dla linii.
gwarantowa¢ potaczenia autobusowe dla dzieci
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LEGENDA

[ Granice administracyjne
- Zabudowa
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H— Linie kolejowe

[ ] Wody powierzchniowe H Mnichowo
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== Planowany przebieg linii nr 2 —

0 2 4

Rysunek 3. Planowana linia nr 2
Zrédfo: opracowanie wiasne.
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LEGENDA

[ Granice administracyjne
I Zabudowa
—— Sie¢ drogowa

-?1’-"‘5_

=+ Linie kolejowe
1 Wody powierzchniowe

o Przystanki
= Planowany przebieg linii nr 3

0 2

Rysunek 4. Planowana linia nr 3
Zrédfo: opracowanie wiasne.
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LEGENDA
[ Grarice administracyjne

Il Zabudowa

—— Sie¢ drogowa

=+ Linie kolejowe

7] Wody powierzchniowe
o  Przystanki

=== Planowany przebieg linii nr 4

0 2 4

Rysunek 5. Planowana linia nr 4
Zrédfo: opracowanie wiasne.
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LEGENDA
[ Granice administracyjne

I Zzbudowa

—— Sie¢ drogowa

H+ Linie kolejowe

771 Wody powierzchniowe
o Przystanki

= Planowany przebieg linii nr 5

0 2 4

Rysunek 6. Planowana linia nr 5
Zrodfo: opracowanie wiasne.
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Linianr 6

LEGENDA

Rysunek 7. Planowana linia nr 6
Zrédfo: opracowanie wiasne.
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LEGENDA
] Granice administracyjne

I Zabudowa

—— Sie6 drogowa

=+ Linie kolejowe

[77] Wody powierzchniowe
o Przystanki

=== Planowany przebieg linii nr 7

0 2 4

Rysunek 8. Planowana linia nr 7
Zrodfo: opracowanie wtasne.
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LEGENDA
[ Granice administracyjne

I Zabudowa

—— Sie¢ drogowa

H+ Linie kolejowe

[T Wody powierzchniowe
o Przystanki

= Planowany przebieg linii nr 8

0 2 4

Rysunek 9. Planowana linia nr 8
Zrodfo: opracowanie wtasne.
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Rysunek 10. Planowana linia nr 9
Zrédfo: opracowanie wiasne.
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90.W celu oszacowania kosztdw wprowadzenia

powyzszych rozktadéw jazdy oszacowano koszty
realizacji dokonano obliczen dla realizacji w ciggu
roku. Stawke za jeden wozokilometr przyjeto

Tabela 11 Kalkulacja kosztow nowych rozkfadow jazdy

napoziomie 820 z brutto. Cena zostala
oszacowana na podstawie innych przetargow
na obstuge linii komunikacyjnych.

1 2 3 4 5
Nr linii km tam km powr6t Robocze tacznie km
2 32,050 32,050 250 48075 394 215,00zt 249 990,00 zt
3 21,200 21,200 250 31800 260 760,00zt 165 360,00 zt
4 18,600 18,600 250 46500 381300,00zt 241 800,00 zt
5 31,670 31,670 250 79175 649 235,00zt  411710,00 zt
6 13,120 13,120 250 19680 161376,00z¢ 102 336,00 zt
7 20,600 20,600 250 41200 337 840,00zt 214 240,00 zt
8 24,300 24,300 250 36450 298 890,00zt 189 540,00 zt
9 33,600 33,600 250 67200 551 040,00zt 349 440,00 zt

tacznie 3034 656,00zt 1924 416,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne

91.W kolejnych  kolumnach powyzszych tabeli

znajduja sie:

e Nrlinii

e Dtugos trasy TAM

e Diugosé trasy POWROT

e Liczba dni roboczych

e tacznailosc kilometréw w skali roku

o Koszty jednej linii w skali roku przy zatozeniu
stawki 8,2 zt

o Koszty jednej linii w skali roku przy zatozeniu
stawki 5,2 zt przy uwzglednieniu doptaty
dojednego kilometra z Funduszu Rozwoju
Potaczen Autobusowych

92.taczne koszty uruchomienia linii autobusowych

w skali roku to 3 034 656 zt brutto, przy zatozeniu
pozyskania dofinansowania z Funduszu Rozwoju
Potaczen Autobusowych kwota ta moze zmale¢
do 1924 416 zt, dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze,
ze wynagrodzenie Operatora moze zosta¢
pomniejszone o0 ulgi z biletdbw ulgowych,
co dodatkowo moze wptynaé na obnizenie kosztow.

93. Powyzsze wyliczenia wskazujg ,ze zaproponowany

model zwigksza koszty organizowania linii
autobusowych.  Niemniej jednak nalezy mie¢
na uwadze, ze mieszkancy zyskajg otwarte linie
autobusowe ktore beda ich dowozi¢ do centrum

www.refunda.pl

przesiadkowego w Gnieznie. Obecny rozktad jazdy
tego nie umozliwia.

str. 49

Id: FADCE946-4B80-4772-8E96-BEBF067AB6D7. Podpisany

Strona 49



®

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

4.3.0pracowanie koncepcji modyfikacji rozkladow jazdy uwzgledniajacej zapewnienie
konkurencyjnosci komunikacji publicznej wzgledem innych form przemieszczania sie,
systemowa koordynacje godzin odjazdéw, optymalne konstruowanie przejazdow
technicznych miedzy kursami liniowymi, maksymalizacje predkosci eksploatacyjnej,
optymalizacje zatrudnienia w grupie kierowcow, podniesienie efektywnosci przewozow.
Wersja nr 2 po uzgodnieniach z Zamawiajacym.

94.Na podstawie rozdziatu nr 4.2 wspblnie z

Zamawiajacym okreslono wersje nr 2 tras dla
autobuséw. Z linii przedstawionych w powyzszym
rozdziale wydzielono 4 linie komunikacyjne ktdre
docelowo powinny wykonywa¢ przewozowy na
terenie  Gminy. Rozktady jazdy zaktadajg
kursowanie linii w dni powszednie we wszystkie dni
robocze tacznie z dniami wolnymi od nauki szkolnej.
W rozktadach jazdy na obecnym etapie nie zatozono

Tabela 12 Przebiegi linii autobusowych wersja 2

kursowana w weekendy. Ponizsze rozktady jazdy
dotyczg kursdw ktore nie sg dedykowane dla
przewozdw szkolnych. Dodatkowo do kazdej szkoty
organizowane bedg kursy szkolne jednak bedg one
dostepne dla wszystkich mieszkarncow dzieki
takiemu rozwigzaniu mieszkancy zyskajg wiekszg
ilos¢ kurséw. W ponizszej tabeli przedstawiono
przebiegi linii.

Nr linii Przebieg Liczba par kursow
1 Gniezno ZCK — Dalki — Mnichowo — Braciszewo — Skiereszewo — 6
Gniezno ZCK
2 Gniezno ZCK - GoS$linowo — Wetnica — Strzyzewo Koscielne — 6,5
Strzyzewo Smykowe - Lulkowo - Strzyzewo Paczkowe -
tukaszewko
3 Gniezno ZCK - Jankéwko — Jankowo Dolne — Kalina — Jankowo 6

Dolne — Wierzbiciany — Lubochnia — Wola Skorzecka — Szczytniki

Duchowe - Osiniec — Gniezno ZCK

4 Gniezno ZCK - Pyszczynek — Oborka — Zdziechowa — Maczniki —
Zdziechowo — Napoleonowo — Modliszewo — Modliszewko —

Modliszewo — Goslinowo — Gniezno ZCK

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych od Zamawiajacego
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Rysunek 12 Przebieg linii nr 2 wersja 2
Zrodfo: opracowanie wiasne

www.refunda.pl str. 52

Id: FADCE946-4B80-4772-8E96-BEBF067AB6D7. Podpisany Strona 52



®

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

LEGENDA

Granice administracyjne

Wl Zsbudowa

—— Sie¢ drogowa

H—+ Linie kolejowe

[T Wody powierzchniowe
o Przystanki

=== \\ersja Il Linia nr 3

Rysunek 13 Przebieg linii nr 3 wersja 2
Zrodfo: opracowanie wiasne
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LEGENDA
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—— Sie¢ drogowa

H— Linie kolejowe
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mm Wersja Il Linia nr 1

m \\ersja |l Linia nr 2

mm \Wersja |l Linia nr 3

mm= \ersja Il Linia nr 4
Linie MPK

mm= | inje szkolne

Rysunek 15 Wszystkie linie komunikacyjne na terenie Gminy Gniezno wersja 2
Zrbdto: opracowanie wiasne
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Tabela 13 Analiza finansowa dla rozktadéw jazdy w wersji nr 2

Stawka Liczba Doptata Doptata do biletow
za wzkm wozokilometrow w FRPA rok w ciagu roku 10

ciagu roku miesiecy (49%)

Przewozy 5,944 115 058 0z 0z
MPK

Lacznie

683 904,75 zt

Przewozy 9 116 820 350460zt 510135z
szkolne

190 785,00 zt

Przewozy 82 315170 945510zt 45600 zt
gminne

1593 284,00 zt

2467 973,75 zt

Zrédto: opracowanie wiasne

95. Powyzsza tabela wskazuje koszty w ciggu roku dla
linii komunikacyjnych przy uwzglednieniu rynkowych
stawek za przew6z 0séb oraz na podstawie obecnej
stawki za jeden wozokilometr ktéra pobierana jest
przez MPK Gniezno. Doptata z funduszu FRPA
wynosi 3 zt do jedno wozokilometra

www.refunda.pl
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5. Analiza dostepnosci przestrzennej i czasowej komunikacji zbiorowej

96. Dostepnos¢ czasowa oraz przestrzenna zalezna jest

przede wszystkim od lokalizacji przystankéw oraz
czestotliwosci linii. Czestotliwosci obecnych linii
autobusowych wskazane sg w tabeli nr 4 . Linie ktore
obstugiwane sg przez MPK majgq wystarczajacq
czestotliwo$¢ w dni robocze, linie obstugiwane przez
GPKS kursujg tylko w szczytach komunikacyjnych.
Duzym problemem sg kursy w weekendy oraz w dni
wolne od nauki szkolnej. W weekendy duza cze$¢
linii nie kursuje, w dni wolne od nauki szkolne;
réwniez nastepujg ograniczenia w kursowaniu
autobuséw. W niniejszym  opracowaniu
zaproponowano nowy uktad dla nowych linii
autobusowych, jednak wigze sie to ze zwigkszonymi
kosztami. Wprowadzenie nowych rozktadéw jazdy
spowodowatoby  zwiekszenie  liczby  kursow
poniewaz kursy szkolne bytby dostepne dla
mieszkancow. Lokalizacja przystankéw na terenie
Gminy jest na dobrym poziomie w kazdej
miejscowosci  jest  przystanek. W  wielu
miejscowo$ciach  wiejskich  istnieje  miejsce
do zawrotu autobusu co daje wiekszg elastycznos¢
w konstruowaniu rozktadéw jazdy. Istotnym problem

www.refunda.pl

jest niekontrolowana rozbudowa mieszkaniowa
naterenie  Gminy. Powstajg nowe budynki
w oddaleniu do innych zabudowan. Taka zabudowa
generuje duze problemy w organizacji transportu
zuwagi na dos¢ mocno rozlang zabudowe i brak
przystankow autobusowych w poblizu. Tworzenie
nowych przystankéw autobusowych na drogach
zarzadzanych przez Gmine jest mozliwe do realizacji
dos¢ szybo. Nowe przystanki na drogach
zarzadzanych przez Starostowo Powiatowe czy inne
jednostki na poziomie wojewddztwa lub kraju jest
procesem dtugotrwatym, poniewaz wymaga wielu
uzgodnien miedzy réznymi jednostkami. Szeroko
rozumiana dostepno$¢ powinna by¢ rozwijana
nawielu ptaszczyznach, w przypadku Gminy
Gniezno nalezy przede wszystkim zwiekszy¢
dostepnos¢ kurséw w miejscowosciach gdzie
nie docierajg  kursy MPK oraz uruchamianie
potaczen w weekendy i dni wolne od nauki szkolne;j.
Ponizej  przedstawiono  mape  dostepnosci
do przystankéw, wida¢ na niej, ze teren Gminy jest
do$¢ dobrze pokryty siecig przystankéow.
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Bufor 1000 m od przystankow

LEGENDA

Granice administracyjne
Il Zzbudowa

—— Siec¢ drogowa

H++ Linie kolejowe

@ Bufor 1000 m od przystankow
w gminie wiejskiej Gniezno

0 2 4

97.

Rysunek 16 Dostepnos¢ do przystankéw komunikacyjnych - 1000 m
Zrédfo: opracowanie wiasne
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6. Podsumowanie

98. Obecnie Gmina Gniezno ma podpisane trzy umowy

99.

100.

101.

102.

na przewdz oséb.

Mieszkancy Gminy Gniezno obecnie majg
do dyspozycji kursy autobusowe realizowane przez
MPK Gniezno oraz GPKS sp. z 0.0.

Aktualnie przewozy szkolne dziatajgq w systemie
zamknietym tzn. podrézowa¢ moga nimi tylko dzieci
do szkeét.

Zamkniete przewozy szkolne nie otrzymujg Srodkdw
z FRPA ani dofinansowania do ulg ustawowych
z budzetu panstwa.

W przypadku przewozéw otwartych mozliwe jest
przeprowadzanie  zintegrowanych  postepowan
przetargowych na obstuge linii uzytecznosci
publicznej oraz wykup biletow miesiecznych
dla ucznidw.

103.Na wybdr optymalnego rozwigzania w zakresie

organizacji przewozéw kluczowy wplyw majq
regulacie  prawne  dotyczace  finansowania
publicznego transportu zbiorowego.

104.  Organizacja przewozéw w  oparciu
komunikacje miejska wyklucza zaréwno mozliwos¢

dofinansowania  realizacji  zadan  wiasnych
organizatora ze Srodkow Funduszu rozwoju
przewozéw  autobusowych o  charakterze

uzytecznosci publicznej, jak rowniez pokrycia
kosztéw operatoréw zwigzanych z finansowaniem
ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych
przejazdoéw z budzetu panstwa.

105.Rekomendowanym modelem jest organizacja

publicznego transportu  zbiorowego w formie
przewozow powiatowo-gminnych.

106.Alternatywe stanowig gminne przewozy pasazerskie

z bezposrednim zawarciem umowy z operatorem i
wykupieniem u niego biletéw miesiecznych dla dzieci
w celu wykonania obowigzku dowozu uczniéw do
szkot. Takie rozwigzanie wymaga jednakze albo
zastosowania systemowej wyktadni przepisow UPTZ
w porozumieniu z przepisami Rozporzadzenia
1370/2007 albo zorganizowania tras w taki sposob,
ze 1o na operatorze cigzy¢ bedzie obowigzek
posiadania zezwolenia na catg linie, gdy tymczasem

www.refunda.pl

112. Mozliwe  jest

114. Badania

Gmina zamawiajac bedzie ustuge formalnie jedynie
do granicy administracyjnej.

107.Z uwagi na warto$¢ przewozéw dopuszczalne jest

bezpoSrednie zawarcie umowy z operatorem na
podstawie art. 22 ust. 1 UPTZ.

108.Liczba mieszkarcdw w Gminie Gniezno z roku na rok

ciggle rosnie, zgodnie z danymi prezentowanymi
przez GUS, mieszkaricow do 2030 roku bedzie
przybywaé. Wptynie to nazwigkszone potrzeby
przewozowe w Gminie.

109.Zgodnie z prognozami GUS rosna¢ bedzie liczba

0s6b w wieku poprodukcyjnym. Takie osoby czesto
podrdzujg komunikacjg zbiorowa.

110.0Obecne rozktady jazdy linii obstugiwanych przez

GPKS zapewniajq tylko potaczenia w szczycie
komunikacyjnym.

111. Utworzenie linii autobusowych ktére bedq dowozié

ucznidéw do szkot oraz dodatkowo dowozi¢ innych
mieszkancow do miasta Gniezno spowodowuje
wzrost  kosztow  dotyczacych  transportu
zbiorowego.  Przy wariancie  wigczenia  linii
autobusowych szkolnych do otwartego systemu
transportu  zbiorowego  dla  wszystkich
mieszkancow zatozono, ze linie MPK pozostang
w obecnym ksztafcie.

znaczne obnizenie  kosztow
po pozyskaniu dofinansowania z FRPA oraz doptat
do biletéw szkolnych dla dzieci w wysoko$ci 49%
do kazdego biletu. Najtariszy wariant przewozéw
gminnych to 450 351,75 zt, przy uwzglednieniu
wyzej wymienionych dopfat.

113. Zaprojektowane trasy w niniejszym opracowaniu

uwzgledniajg minimum potaczen jakie muszg by¢
realizowane. Potaczenia gwarantujg dojazd oraz
odwéz ucznibw ze szk&t do okolicznych
miejscowosci.

wskazujg, ze linie autobusowe
obstugiwane przez MPK sg wykorzystywane przez
pasazerow, na kazdym kursie podrézujg
mieszkancy.

115. Zaprezentowane ftrasy w wersji nr 2 s

rozwinieciem wersji nr 1, zostaty uzgodnione razem
z Zamawiajacym.
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